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Le Conseil Municipal de Bonneuil-sur-Marne, légalement convoqué le neuf mars deux mil dix-huit,
s'est réuni en séance ordinaire le quinze mars deux mil dix-huit, salle du Conseil municipal, & vingt
heures quarante minutes, sous la présidence de M. Patrick DOUET, Maire.

Présents : M. Patrick DOUET, M. Denis OZTORUN, M. Akli MELLOULI, Mme Marie-Aude OINARD,
Mme Christine MOREAU, Mme Virginie DOUET-MARCHAL, M. Marc SCEMAMA, Mme Nathalie
ANDRIEU, M. Sabri MEKRI, Adjoints au Maire, Mme Mireille COTTET, Mme Martine CARRON, M.
Jean-Louis GODIN, conseillers délégués, M. Mohamed MAZARI, Mme Annie EVRARD, Mme
Catherine AUGROS, Mme Elisabeth POUILLAUDE, M. Gilles GATINEAU, M. Didier CAYRE, Mme
Dashmire SULEJMANI, M. Jean-Paul ENZA, M. Youssef ZEGGANE, M. Amar MELLOULI, Mme
Sandra BESNIER, M. Hicham DEFI, M. Smaine OUSEDDIK, conseillers municipaux formant la
majorité des membres en exercice.

Absents excusés et représentés

Mme Ahlem BOULAABI procuration a M. Jean-Louis GODIN

Mme Emilie CHOYER procuration 8 Mme Sandra BESNIER
Mme Micheline GERVELAS procuration @8 Mme Martine CARRON

M. Arnaud LETELLIER-DESNOUVRIES procuration a M. Didier CAYRE

M. Eric DANGER procuration @ M. Amar MELLOULI

M. Mehdi MEBEIDA procuration a Mme Nathalie ANDRIEU
Mme Youssara ID CHRIFE procuration @ Mme Dashmire SULEJMANI

Secrétaire : M. Amar MELLOULI
oW R R R R R R

M. le Maire indiqgue aux membres de I'assemblée qu'il donnera une information, en lien avec la
situation sociale dans le pays, a la fin de la séance. Il fait part de sa satisfaction pour I'importante
mobilisation qui s’est déroulée ce 15 mars contre la hausse de la CSG de 1,67% sur les retraites.
Mais également des personnels des EHPAD, qui ont manifesté pour dénoncer leurs conditions de
travail ainsi que pour l'avenir de ces structures. Il précise que c'est la deuxiéme grande gréve et
journée d’actions sur ce theme.

Le Debat d Orlentatlon Budgetalre (DOB) constitue Ia premlere etape du cycle budgétaire annuel des
Collectivités Territoriales. Il précéde I'élaboration du Budget primitif et les décisions modificatives ; la
cléture du cycle se concrétisant par le vote du Compte Administratif.

Prévu par l'article 2312-1 du Code général des collectivités territoriales introduit par la loi du 6 février
1992, le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) a vocation d'éclairer les choix budgétaires qui
détermineront les priorités et I'évolution de la situation financiére de la collectivité. Il se tient dans les
deux mois précédant le vote du budget primitif, en vue de compléter 'information de I'assemblée
delibérante et de renforcer ainsi la démocratie participative. Il constitue un acte politique majeur et



marque une étape fondamentale du cycle budgétaire. Ce débat doit permettre a I'assemblée
délibérante d’appréhender les conditions d'élaboration du budget primitif, afin de pouvoir dégager des
priorités budgétaires, sur la base d'éléments d'analyse rétrospective et prospective.

Le rapport présente les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que la
structure et la gestion de la dette. Pour les collectivités de plus de 10 000 habitants, le rapport
comporte, en outre, une présentation de la structure et de I'évolution prévisionnelle des dépenses de
personnel.

L'alinéa de l'article 13 de la loi n°2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances
publiques pour les années 2018 a 2022 dispose en outre qu'«a loccasion du débat sur les
orientations budgétaires, chaque collectivité territoriale ou groupement de collectivités territoriales
présente ses objectifs concernant :

1° L'évolution des dépenses réelles de fonctionnement, exprimées en valeur, en comptabilité générale
de la section de fonctionnement

2° L'evolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette»

Ces nouvelles dispositions concernent toutes les collectivités et tous les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) concernés par le débat d'orientation budgétaire.

Le contexte général financier
La loi de programmation des finances publiques pour les années 2018 a 2022 promulguée le 22
janvier 2018 définit la ligne que le Gouvernement souhaite donner aux finances publiques. Cette
trajectoire qui vise a sortir au plus vite de la procédure européenne de déficit excessif se fixe trois
principaux objectifs macro-économiques a I'horizon 2022 :

e Une baisse de plus de 3 points de PIB de la dépense publique

e Une diminution d'1 point du taux de prélévements obligatoires

¢ Une diminution de 5 points de PIB de la dette publique
La trajectoire d'évolution du solde public structurel est définie globalement et spécifiquement pour
chaque sous-secteur de I'administration de la maniére suivante :

L'Etat s'assure de la contribution des collectivités locales en prévoyant différentes mesures
d'encadrement des finances publiques locales.

Concours financiers de I’Etat aux collectivités locales : des montants plafonds annuels fixés
pour le quinquennat de la maniére suivante :

En Mds € courants 2018 2019 2020 2021 2022

Concours financiers (montants maximum) 48,11 48,09 48,43 48,49 48,49

Des mesures contraignantes sur I'évolution des dépenses réelles de fonctionnement et sur
I’évolution du besoin de financement annuel :

La contribution des collectivités locales au solde des administrations publiques devra atteindre en
2022, selon le gouvernement, 13 milliards € en volume annuel par rapport a I'année de référence
2017.

Cet objectif nécessite une diminution annuelle du besoin de financement des collectivités (différence
entre emprunts et remboursements de la dette) de 2,6 milliards €.

Cette contribution doit étre supportée sur les seules dépenses de fonctionnement dont I'évolution doit
étre appréciée en fonction d’'une trajectoire tendancielle de la dépense locale fixée a 1,2% par an.
Cette évolution s’entend "inflation comprise" ce qui signifie compte-tenu des taux d'inflation évoqués
plus haut une nouvelle perte de pouvoir d'achat des collectivités faisant suite a celle, déja
considérable, liée a la baisse de la DGF 4 années consécutives. Cette évolution est calculée en
tenant compte des budgets principaux et annexes. En 2018, I'objectif d’évolution des dépenses de
fonctionnement pour les communes est fixé a 1,1%.

Maitrise des dépenses publiques : dispositifs mis en place pour respecter les objectifs
Contractualisation entre Etat et Collectivités

Les Regions, les collectivités de Corse, de Martinique et de Guyane, les Départements, la métropole
de Lyon, mais aussi les EPCI a fiscalité propre et les Communes dont les dépenses réelles de
fonctionnement dépassent 60 millions € (sur la base du compte de gestion 2016 du budget principal)
doivent conclure un contrat avec le représentant de I'Etat. Les autres communes et EPCI 3 fiscalité
propre peuvent egalement le faire sur la base du volontariat. Ce contrat, conclu au plus tard a la fin du
1¥" semestre 2018 pour une durée de 3 ans détermine les objectifs d’évolution des dépenses de
fonctionnement et du besoin de financement du budget principal, ainsi que les modalités permettant
de les respecter. :




En cas de non-respect des objectifs fixés, I'Etat exercera une reprise financiére d'un montant de 75%
de I'écart constaté entre I'objectif et la réalisation pour les collectivités ayant contractualisé. Cette
reprise, ne pouvant excéder 2% des recettes réelles de fonctionnement du budget principal, sera
réalisée sous forme d’une diminution des mensualités versées par I'Etat aux collectivités (par exemple
le FCTVA).

A contrario, si les objectifs sont tenus, les collectivités pourront bénéficier d'une majoration du taux de
subvention pour les opérations bénéficiant de la dotation de soutien & I'investissement local.

La Commune de Bonneuil n'est pas immédiatement concernée car son budget de fonctionnement est
inférieur a 60 M€ mais dans la logique gouvernementale ce dispositif ainsi expérimenté avec les
collectivités les plus importantes a sans doute vocation a étre étendu par la suite & d'autres
collectivités de taille intermédiaire.

Maitrise de la dépense et de I’endettement local

Cette nouvelle régle qui se veut prudentielle affiche I'objectif de mesurer la soutenabilité financiére du
recours a I'emprunt et de I'encadrer. Dans ce contexte, un ratio d’endettement, défini comme le
rapport entre I'encours de la dette et la capacité d'autofinancement brute, exprimé en nombres
d’'années serait introduit dans le code général des collectivités territoriales. Le seuil prévu pour les
communes de plus de 10 000 habitants est compris entre 11 et 13 années. A compter de 2019, si un
écart est constaté avec le plafond national, la collectivité se verra dans I'obligation de présenter un
rapport sur ses perspectives financiéres pluriannuelles et la trajectoire & suivre pour tendre vers le
plafond. Ce rapport devra étre présenté et adopté a l'occasion du DOB. A défaut d'adoption ou si le
representant de I'Etat estime que les mesures prises sont insuffisantes, ce dernier dispose d’un mois
pour saisir la chambre régionale des comptes (CRC).

La loi de finances pour 2018 a été votée a la fin du mois de décembre 2017. Les principales mesures
relatives aux collectivités territoriales sont les suivantes :

Dégrévement de la taxe d’habitation sur la résidence principale

L'article 5 de la Loi de Finances met en place progressivement, en trois ans et sous condition de
ressources, un degrévement de la taxe d’'habitation due sur la résidence principale (30% en 2018,
65% en 2019 et 100% en 2020). Il bénéficie aux personnes seules et aux couples disposant d’un
revenu fiscal de référence inférieur aux seuils respectifs de 27 000 euros et 43 000 euros.

Le mécanisme du dégrévement garantit la compensation intégrale des recettes des communes et des
intercommunalités. L'évolution des valeurs locatives sera prise en compte au fil des années pour le
calcul du dégrévement, mais les taux et abattements pris en compte resteront ceux de 2017. Une
hausse des taux ou une réduction des abattements décidés par la commune ou I'EPCI est a la charge
des contribuables. Le cout estimé pour I'Etat est de 10,1 milliards € & compter de 2020.

L'objectif affiché par la réforme est double : il s’agit d'un cété de redonner du pouvoir d’achat & 80%
des contribuables a la taxe d’habitation et de I'autre coté ne pas pénaliser les collectivités en mettant
en place une réforme financiérement neutre. Ainsi, progressivement les contribuables concernés par
les seuils de référence verront leur cotisation TH diminuer de 30% en 2018, 65% en 2019 et 100% en
2020 toute chose égale par ailleurs. Les 20% exclus des seuils de référence continueront eux a
supporter la cotisation TH de maniére classique. Le calcul du dégrévement exclut toutes décisions
politiques qui auraient pour effet d’'augmenter les taux ou baisser les abattements.

A taux constants, le produit pergu par la commune restera le méme. A terme, le Gouvernement a pour
objectif une refonte plus globale de la fiscalité locale.

La DGF regroupe plusieurs dotations et notamment 4 concernant les communes, 2 fléchées vers les
EPCI, elles-mémes déclinées en plusieurs parts. La loi de finances apporte diverses modifications a
ces dotations, dont la fin notable de la contribution au redressement des finances publiques. En
conséquence, la péréquation verticale se voit abonder de fagon moins importante mais contribue a la
hausse de I'enveloppe. D'autres mesures viennent également impacter & la hausse cette enveloppe,
d'ou la conservation des mécanismes d'écrétement d'une part et des variables d'ajustement d'autres
part. La commune reste impactée par un écrétement de sa dotation forfaitaire.

La commune étant éligible a la DSU, son montant sera abondé

Bien que déja pénalisée par la réforme de la taxe professionnelle, la Dotation de Compensation de
Réforme de la TP du bloc communale est désormais incluse dans les variables d'ajustement de
I'enveloppe normée. Son écrétement sera réparti sur les collectivités, en fonction de leurs recettes
réelles de fonctionnement. Néanmoins, les communes éligibles & la DSU en 2018 seront exemptées
de cet écrétement, qui sera pris en charges par les autres collectivités.

La commune étant éligible a la DSU, son montant de DCRTP sera maintenu




SITUATION FINANCIERE DE LA COLLECTIVITE

La section de fonctionnement du budget

Le tableau ci-aprés présente la structure et I'évolution des dépenses et recettes de la section de
fonctionnement entre 2016 & 2017*(en prévision) :

en k€ Amoy 2016 2017

Produits de fonctionnement -0,07% 44 861 44 831
Contributions directes 2,09% 12 859 13128
TEOM 2,09% 1662 1697
Autres recettes fiscales -4,08% 923 885
Produit des services, du domaine et

ventes diverses 54,87% 1449 2 244
Reversements de fiscalité 0,00% 12 159 12 159
DGF -10,46% 4375 3918
Autres dotations et versements de I'Etat -6,25% 613 575
Subventions et participations des

partenaires -12,28% 2213 1941
FNGIR et DCRTP -0,27% 6 604 6 586
Ressources liées a la péréquation

horizontale -6,49% 1485 1389
Autres recettes -40,67% 522 310
Charges de fonctionnement 3,61% 39134 40 547
Charges a caractere général 5,69% 6 899 7 291
Charges de personnel nettes des

remboursements -6,12% 26 128 24 529
Autres charges de gestion courante 127,29% 3428 7791
Autres dépenses -96,04% 1740 69
Charges d'intéréts -7,73% 939 866
Epargne de gestion -23% 6 665 5150
Charges d'intéréts -8% 939 866
Epargne Brute -25,19% 5726 4284
Remboursement du capital -2,34% 3221 3145
Epargne Nette -54,56% 2 505 1138
Taux d’épargne brute -25,12% 12,76% 9,56%

Ce tableau démontre une diminution des niveaux d'épargne qu'elle soit : de gestion, brute ou nette.
Cela s'explique par une diminution des recettes, en raison de la baisse de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF), tandis que les charges de fonctionnement augmentent notamment celles dont
la commune n'a pas la maitrise : le Fonds de Compensation des Charges Transférées (FCCT) au
Territoire. A 'exemple de la Médiathéque dont le montant du FCCT est calculé et figé sur la moyenne
de ses dépenses de fonctionnement sur 3 ans, Or celles-ci avaient baissées de 19% durant cette
période. A cela s'ajoute la moyenne sur 5 ans de ses dépenses d'investissement (qui avaient
€galement diminué) mais impacte aujourd'hui la section de fonctionnement.

A - Estimation des recettes de fonctionnement

Fiscalité directe locale :

La volonté de la municipalité est de ne pas augmenter les taux d'imposition et de continuer pour la
quatrieme année consécutive a appliquer le taux zéro pour la taxe d'habitation.

Les autres recettes

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) procurera une
recette identique a I'an passé de 2,27 M€ du fait de I'éligibilitt¢ de la commune a la DSU. Si la
commune n'était pas éligible a la DSU, la DCRTP aurait diminué de 300 K€.

Le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) reste figé & 4,32 ME.

L'attribution de compensation versée par la Métropole du Grand Paris, qui représente le produit de la
fiscalité économique pergu par la commune jusqu’en 2015, est figée a hauteur de 12,2 ME.

Malgré la fin de la baisse de la Dotation Globale de Fonctionnement, qui intervient aprés 4 années
conseécutives, la commune continue de contribuer au financement de la péréquation. Ainsi, sa dotation




forfaitaire baissera d’environ -177 K€E. A cela s'ajoute une baisse de 43 habitants selon la population
INSEE. Ainsi, sa part population baissera de -4,4 K€.

Le produit de la Dotation de Solidarité Urbaine, réformée par la loi de finances pour 2017 avec la
suppression de la notion de la part « cible » dont bénéficiait  la ville auparavant, augmentera de 2%,
soit +66 K€. Celui du Fonds de Solidarit¢ de la Région lle-de-France restera figé a 1,4 ME.
L'ensemble des autres recettes d’exploitation, comme les produits des services et autres devraient
rester stables.

Orientation pour 2018 : la commune amplifiera la valorisation des travaux en régie, c'est-a-dire des
travaux realisés par son personnel avec des matériaux qu'elle achéte. Ce codt de production pourrait
générer une recette d’'ordre d'environ 300 KE.

B - Estimation des dépenses de fonctionnement

La ville poursuit les efforts d'optimisation et les plans d'économies déja réalisés avec, pour
perspectives en 2018, une forte maitrise des dépenses de fonctionnement, notamment sur les
charges de personnel et les charges a caractére général. Présentation rétrospective (issue
notamment des bilans sociaux) et prospective de I'évolution des emplois et effectifs ainsi que les
crédits afférents :

Les charges de personnel : baisse de 1,6 % qui s'explique, pour partie, par le transfert au Territoire
des compétences culturelles et sportives.

Sur la période 2016-2017, les dépenses de personnel ont diminué ce qui s'explique notamment par le
transfert de compétences et du personnel au territoire @ compter du 1 avril 2017, a savoir: le
conservatoire, la médiatheque et la piscine.

Mais aussi par une maitrise renforcée des effectifs et des recrutements (flux des entrées et des
sorties) et la mise en place d'un plan d'économie depuis le 2°™ semestre 2015 (diminution des heures
supplémentaires, limitation des astreintes...).

Pour autant le budget du personnel a absorbé en 2017 :

v la mise en ceuvre des mesures nationales qui s'imposent aux collectivités en matiére
d’emplois, de carriere et d'augmentation des cotisations

v’ lapplication de mesures gouvernementales et notamment la poursuite du PPCR (Parcours
Professionnels des Carriéres et des Rémunérations), soit 165 580 € en 2017

v’ le Glissement Vieillesse Technicité (G.V.T.) du personnel municipal estimé a 1.05%

v" laugmentation du point d'indice en février 2017 de 0.6%, soit 168 620 € en 2017

v' les décisions prises par la commune en matiére d’amélioration des carriéres individuelles
(avancements de grade inclus dans le GVT)

Les orientations pour 2018

En terme de prospective pour 'année 2018, avec 1% d'augmentation de la masse salariale (a partir
du réalise 2017 hors conservatoire, médiathéque et piscine) la collectivité pourra faire face a
I'évolution du Glissement Vieillesse Technicité (G.VT.) tout en restant attentive a sa politique de
ressources humaines notamment en matiére de recrutement. Chaque départ définitif de la collectivité
fera 'objet d'une analyse fine afin de déterminer les actions & mener (remplacement poste pour poste,
transformation pour s'adapter a I'évolution des missions).

Une dette maitrisée et sans risque : Le taux moyen de la dette s'éléve a 2,34%. Son encours (ou
capital restant d(i) est composé pour 60% de contrats a taux fixes et 40% de contrats a taux variables.
La totalité de cet encours est notée a 100% sans emprunts structurés selon les ratios prudentiels
établis par la charte de bonne conduite dite « Glissler ».

La section d’investissement du budget

La commune affiche un niveau d'investissement supérieur a la moyenne des communes de méme
strate : 259€/hab. contre 220€/hab. en 2016. Pour financer ses investissements sur ces 2 derniéres
anneées, la ville a mobilisé en 2016, un nouvel emprunt de 1,5 M€ et en 2017, un nouvel emprunt de 2
M€, soit un montant inférieur au capital remboursé (3,1 M€ par an). Ainsi et pour la deuxiéme année
consécutive, la commune s'est désendettée. On retrouve une épargne nette en 2017 (1,1 M€) en
diminution par rapport a 2016 (2,5 M€). Aussi, I'année 2018 verra son montant d’autofinancement
prévisionnel augmenter et passer de 1,85 M€ a 2,3 M€. :

Estimation des dépenses d’investissement

La part du remboursement du capital de la dette restera stable par rapport a 2017 a 3,1 M€.

Le programme d'investissement pour 2018 devra se conformer au plan pluriannuel (ci-aprés) qui
decoule lui-méme de la nécessité d'entretenir notre patrimoine d'équipements publics et des priorités




du programme municipal. Seront intégrés également la réalisation d’engagements des rencontres
d'automne (poursuite de I'équipement en vidéo-protection, figurines Arthur et Zoé) ainsi que la
contrainte liée & l'obligation qui est faite aux villes en Réseau d'Education Prioritaire (REP) de
dédoubler les classes de CP qui impose dans certains groupes scolaires des travaux conséquents ce
qui est le cas pour nous au groupe scolaire Langevin-Wallon.

Le programme d’investissement 2018 réunira les grandes priorités de I’action municipale :

v L'enfance avec les principaux travaux de création de trois classes a I'école Langevin Wallon, le
ravalement extérieur de I'école élémentaire Cotton et divers travaux dans les autres groupes scolaires
pour environ 1,1 M€

v' Le sport avec notamment les réfections de la piste d'athlétisme et de la pelouse du terrain
d’honneur, la reprise des sols des vestiaires au complexe sportif Léo Lagrange, le ravalement du
gymnase Cotton et divers travaux dans les autres gymnases de la ville pour un montant d’environ 1
Mée

v' Le deéveloppement durable avec la poursuite du remplacement progressif par des LED de
I'éclairage public et des équipements pour un montant de 100 K€ ou encore I'achat de deux véhicules
de remplacement au GNV pour 50 K€

v' Le renouvellement urbain avec la poursuite du paiement des travaux confiés a la SEMABO dans le
cadre du projet de ville (centre ancien et maison de la réussite) pour 1 ME. Les premiéres études de la
cité administrative, celles du NPRU au quartier Fabien et des frais d'ingénierie pour 314 K&

v’ L'achat de divers matériels équipant les services municipaux (en dehors des services techniques)
atteindrait un montant d’environ 0,45 M€

Ainsi, le montant global des investissements (hors dette) pourrait s’élever a 6 ME.

Declaration de M. Jean-Louis Godin au nom du groupe Communistes et Partenaires (annexe n° 1).

Mme Sulejmani souhaite avoir de plus amples explications sur la gestion de la masse salariale. En
effet, elle constate que les effectifs de la ville étaient de 578 en 2017 et pour 2018 ils sont de 517. Par
rapport a la perspective financiére la différence est moindre a savoir : 24.641.000 € pour 2017 et
24.244.000 € pour 2018.

M. Oztorun indique les transferts de personnels ne sont intervenus que début avril 2017. La
comparaison est a faire entre 2016 et 2017, de 26.029.000 € a 24.064.000 €. A moins d'avoir une trés
grosse maitrise, avec les charges qui augmentent, I'évolution des dépenses en termes de salaire
doivent augmenter entre 1,5 et 2,5%. Il précise que les employés transférés ont été payés par la
municipalité les trois premiers mois de I'année 2017, le territoire a ensuite pris la reléve. Tout le reste
est reversé au territoire par le biais du FCCT.

M. Mekri indique que les arbitrages ne sont pas encore terminés et que le budget sera validé
prochainement. Son groupe se réjouit dés a présent des engagements et des orientations qui sont
tenues. Malgré la conjoncture et la baisse continuelle des dotations de I'Etat, la réorganisation
structurelle des services de la ville continue. La municipalité maintien malgré tout, les services en
direction des bonneuillois. Le groupe Ecologie les Verts se réjouit de ce projet budgétaire pour I'année
2018 et le validera quand les arbitrages budgétaires seront clos avec tous les services.

M. Scemama se réjouit également que la part communal n‘augmente pas cette année. C'est une
bonne chose pour les bonneuillois qui sont déja trés impactés par les mesures gouvernementales. ||
indique que son groupe, qui a participé a I'élaboration du budget, restera trés attentif notamment sur
le maintien de la masse salariale. Il réitére ses précédents propos sur I'application de la journée de
carence, qui le rend trés dubitatif. [l pense qu'il serait judicieux de rédiger une déclaration commune
afin de montrer I'opposition de tous les élus sur cette mesure.

M. le Maire souligne que lors de la mise en place de cette journée de carence sous la mandature
Sarkozy, Bonneuil a été la seule ville du Val-de-Marne a ne pas appliquer cette mesure. Les 45
communes du Val-de-Marne ainsi que le Département I'ont mise en place. Il partage de fait, 'opinion
de M. Scemama sur ce sujet. Le fait que Bonneuil ait refusé d'appliquer cette mesure, a fait réfléchir
les maires des autres villes ainsi que le Président du Département. Ceux-ci sont revenus sur leur
décision initiale. M. le Maire indique qu'aujourd’hui, la situation est la méme mais avec une différence.
A I'époque il y avait un risque pour le personnel car le Trésorier a un droit de regard sur les journées
maladie et pouvait retirer d’office cette journée sur le salaire des agents. Aujourd’hui, cette mesure a
éteé rétablie mais avec un contréle de gestion immédiat par la Trésorerie, & savoir que si cette journée
de carence n'est pas retiré au personnel, elle le sera immédiatement sur le budget de la ville. Il
précise que pour le moment cela n'a pas encore été appliqué mais le sera en mars, sans rétroactivité.
Il a eté demandé aux organisations syndicales que soit calculé le montant qu'auraient donné les
journées de carence sur les trois derniéres années et que cela fasse une somme moyenne qui sera
restituée sur la part employeur de I'assurance prévoyance qui va étre mise en place. Il indique qu’un



appel d'offres va étre lancé et espére que cette prévoyance pourra étre mise en place au 1% janvier
2019. Cette assurance permettra aux salariés qui ont des problémes de santé, donc des retraits de
salaire, d’améliorer leurs indemnités.

M. Maire rappelle qu’un veeu avait déja été voté pour exiger le retrait de cette journée de carence. |l
souhaite qu'un mouvement, identique & celui qui a eu lieu sous la mandature Sarkozy, pour le retrait
de cette journée de carence soit initi€. Des mouvements sociaux contre les différentes mesures,
hausse de la CSG des retraités, personnels dans les EHPAD, ont d'ailleurs déja commencé.

Le conseil municipal acte de la communication du rapport d'orientations budgétaires et la tenue du
débat.

Le prOJet de developpement urbain de la ville de Bonneun sur-Marne a permis d |dent|f|er parmi les
sites a fort potentiel un ensemble de terrains sous-utilisés situés au sud de la commune, de part et
d'autre de la D1, d'une contenance d'environ 2,5 hectares. Une étude confiée en 2016 au cabinet
SUD Architectes a permis de confirmer l'intérét et le potentiel du secteur, sous réserve de procéder a
la démolition reconstruction du gymnase afin d'optimiser I'urbanisation du site. Il est donc proposé
aujourd’hui au conseil municipal de se prononcer sur le principe de I'opération, son programme, son
bilan prévisionnel et sa dévolution & un aménageur sous la forme d’'une concession d'aménagement.

La programmation prévisionnelle de I'opération

- 60 logements locatifs sociaux participants de la reconstitution de l'offre nécessitée par les
démolitions prévues par le NPNRU sur le quartier Fabien

- environ 180 logements en accession a la propriété privilégiant une offre adaptée a la demande
locale (environ 17 500 habitants et 9 000 salariés travaillant sur la ville) dont les grilles de prix de
sortie seront arrétées en concertation avec la ville

- reconstitution du gymnase COSOM permettant a minima de proposer une offre équivalente
(surfaces, aménagements, caractéristiques techniques et sports pratiqués...) aux usages de
I'¢quipement actuel. Cet équipement renouvelé devra traduire également 'engagement de notre ville
pour le développement durable, social et sportif

- permettre l'implantation des bureaux de la future agence de Valophis pour environ 1000 m? (secteur
nord)

- permettre la création d’un parking public d’environ 150 places

- permettre l'implantation de locaux commerciaux, d’activités et de services en pied d'immeuble
(secteur sud), favorisant I'activité économique et I'emploi au coeur du nouveau quartier

L'équilibre financier de I'opération

La requalification et I'urbanisation résidentielle de ce secteur doit pouvoir étre mise en ceuvre sans
impact sur le budget communal d'investissement. L'opération devra donc équilibrer les dépenses
d'aménagement par la cession des droits & construire. La réalisation de ce projet urbain nécessitant la
démolition reconstruction du gymnase, le budget de l'opération d'aménagement comportera une
contribution d’environ 5 millions d'euros permettant la reconstitution de I'équipement et sa dévolution &
la Ville.

Le calendrier prévisionnel

v Lancement de la procédure : mars 2018

v’ Désignation de 'aménageur : juin 2018

v Début des travaux du gymnase : 1% semestre 2019
v Livraison du gymnase : mi 2020

v Livraison des logements, de 2020 a 2023

Procédure et organisation de la consultation

Dans le cas présent, la ville optant pour une concession d’'aménagement dans laquelle le risque est
porté par le concessionnaire, et le bilan prévisionnel dépassant le seuil européen des marchés
(5 250 000€ HT), la procédure suivie sera celle par I'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 et son
décret d'application n° 2016-86 du 1% février 2016 relatifs aux contrats de concession, sous réserve
des dispositions prévues par les articles R. 300-5 a R. 300-9 du code de l'urbanisme.

La constitution d’'une commission spécifique chargée d'examiner les candidatures dans le cadre de la
mise en concurrence envisagée pour désigner un concessionnaire d'aménagement fera I'objet d'une
delibération indépendante. Il est donc demandé au conseil municipal de délibérer sur le principe, le
programme et les objectifs de 'opération d'aménagement ; sur le choix de la procédure d'appel d'offre
prévue par l'ordonnance n° 2016-65 du 29 janvier 2016 et son décret d'application n° 2016-86 du 1*
février 2016 relatifs aux contrats de concession, pour désigner le concessionnaire de I'opération. Afin



de désigner conformément a l'article 300-9 du Code de I'urbanisme la personne habilitée & négocier
et a signer la convention.

M. Cayre souhaite savoir, en tant qu’'habitant de la place des Libertés, si le projet d’accés au parc
IUFM, par une voie paysagére est maintenu.

M. le Maire précise que le parc de I'lUFM est propriété de I'Etat. Une demande auprés de la ministre
de I'environnement Mme Duflot puis au Président de la République relative a 'ouverture du parc a été
envoyée a I'époque. Le parc étant inconstructible, la ville souhaitait réaliser un cheminement qui
partait du service des sports jusqu'au carrefour donnant sur la ZAC des Varennes. De fait, les
habitants de la place des Libertés auraient une voie d’accés rapide pour accéder au métro qui est a
10 minutes a pieds. Ce projet est toujours d'actualité, mais il faut que le propriétaire, donc I'Etat,
autorise la Ville & effectuer les travaux. Cela permettrait de préserver ce parc public qui donne une
certaine qualité de vie aux habitants du quartier. Il précise que la Ville a tout intérét a maitriser ces
terrains car la Métropole a un regard dessus, dans le cadre de la redensification de la Premiére
Couronne.

Le Conseil municipal approuve ce dossier & I'unanimité.

Le projet de développement urbain de la ville a permis d'identifier parmi les sites a fort potentiel un
ensemble de terrains sous-utilisés situés en entrée de Ville, dénommé lieudit Butte Cotton, au sud de
la commune, de part et d’'autre de la RD1, d'une contenance d'environ 1,8 hectare. Il est prévu
notamment sur ce site de procéder & la démolition-reconstruction d'un gymnase (dit COSOM) afin
d'optimiser 'urbanisation du site et de créer des logements neufs dont une part de locatifs sociaux
(report NPNRU Fabien). Afin de mener a terme cette opération d'aménagement, il est prévu d'utiliser
la procédure de concession d'aménagement pour laquelle le concédant doit désigner un aménageur
dans le cadre d'une mise en concurrence.

L'article 300-9 du Code de I'urbanisme prévoit la désignation par 'assemblée délibérante, en son sein,
a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne, des membres composant la commission
chargee d'émettre un avis sur les propositions regues. Il est proposé que cette commission, dont le
nombre de membres n'est pas fixé par les textes, soit composée de Monsieur le Maire, Président de
la commission et de 8 représentants du Conseil municipal.

En conséquence, il est proposé au Conseil municipal d’approuver la création et la composition d'une
commission ad’hoc, chargée d'examiner les candidatures dans le cadre de la mise en concurrence
envisagee pour désigner un concessionnaire d'aménagement.

La création de cette commission ad’hoc est approuvée a I'unanimité.
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Depuis le 1% janvier 2016, les collectivités ont l'obligation de mettre en place, dans un délai
raisonnable, un nouveau régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de
lexpertise et de 'engagement professionnel (R.I.F.S.E.E.P.) instauré par le décret n° 2014-513 du 20
mai 2014. Ce nouveau régime indemnitaire a vocation a remplacer les autres régimes indemnitaires
des lors que les cadres d’emplois sont éligibles au RIFSEEP. Ce nouveau régime indemnitaire est
transposable a la fonction publique territoriale sous réserve de respecter certains préalables.

Respect du principe de parité

L'article 88 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 dispose que I'organe délibérant de la collectivité fixe
les regimes indemnitaires, dans la limite de ceux dont bénéficient les différents services de I'Etat. Ces
régimes indemnitaires peuvent tenir compte des conditions d'exercice des fonctions et de
I'engagement professionnel des agents. Lorsque les services de I'Etat servant de référence
bénéficient d’'une indemnité servie en deux parts, I'organe délibérant détermine les plafonds
applicables a chacune de ces parts et en fixe les critéres sans que la somme des deux parts dépasse
le plafond global des primes octroyées aux agents de I'Etat. Par ailleurs, I'article 1 du décret n°91-875
du 9 septembre 1991 prévoit que ce régime indemnitaire ne doit pas étre plus favorable que celui dont
béneficient les fonctionnaires de I'Etat exercants des fonctions équivalentes. Seule la filiére police
municipale ainsi que les sapeurs-pompiers professionnels n'ont pas de correspondance de grade
avec la fonction publique de I'Etat.

Compétence gqui reléve de 'organe délibérant




L'article 2 du décret n°91-875 du 9 septembre 1991 dispose que seule I'assemblée délibérante de
chaque collectivité est compétence pour instituer par délibération le régime indemnitaire des agents.
Cette délibération doit préciser les bénéficiaires, la nature (intitulé de la prime), les conditions
d'attribution (les criteres de modulation individuelle) et le taux moyen des indemnités applicables aux
fonctionnaires territoriaux dans la limité du respect du principe de parité. Elle doit étre soumise au
préalable & I'avis du comité technique compétent, conformément a l'article 33 de la loi n°84-53 du 26
janvier 1984. Le RIFSEEP a pour objectif premier de proposer un nouvel outil indemnitaire unique,
exclusif de toute autre prime de méme nature. Il est composé de deux parties :

- l'indemnité de fonctions, de sujétions et d'expertise (I.F.S.E.) qui vise & valoriser I'exercice des
fonctions et constitue I'indemnité principale de ce nouveau régime indemnitaire. Cette indemnité
repose, d'une part, sur une formalisation précise de critéres professionnels et d'autre part, sur la prise
en compte de I'expérience professionnelle

- le complément indemnitaire annuel (C.1.A.) lié a 'engagement professionnel et & la maniére de servir

Ainsi, il est proposé de transposer a l'identique les primes et indemnités actuelles en se référant aux
termes reglementaires qui fixent des montants plafonds par cadres d’emplois et groupe de fonction.
Les minimums actuellement en vigueur au sein de la collectivité sont conservés afin d’assurer a tout
agent éligible un régime indemnitaire minimum. Le régime indemnitaire actuel est intégralement
transposé au sein de I'lFSE et sera versé mensuellement. Par ailleurs, le RIFSEEP prévoit la mise en
place obligatoire d’'un régime indemnitaire en deux parties dont les montants minima et maxima sont
determinés par l'autorité territoriale. Les cadres d’emplois non concernés par le RIFSEEP ou dont les
arrétés de reférence ne sont pas encore publiés conserveront le bénéfice du régime indemnitaire
approuve par delibération du conseil municipal du 25 novembre 2010. Le tableau ci-dessous
récapitule la transposition entre le régime indemnitaire actuel et celui mis en place dans le cadre du
RIFSEEP. Dans un souci de transparence, les différents intitulés ont été conservés a l'identique. Le
comité technique a émis un avis favorable a I'unanimité le 07 mars 2018.

Il est proposé au Conseil municipal d’approuver la mise en place de ce nouveau régime indemnitaire
dit RIFSEEP.

La mise en place du RIFSEEP est approuvée a I'unanimité.

Depuis la parution du décret n° 83-367 du 2 mai 1983 modifié, il appartient au Préfet de fixer le
montant de lindemnité représentative de logement des instituteurs. Lors de sa séance du 15
novembre 2017, le Comité des Finances Locales a reconduit le taux de base de Iindemnité
représentative de logement des instituteurs et a fixé le taux mensuel de cette indemnité a 220,64 €
pour 2017. Il est proposé au Conseil municipal d’approuver I'indemnité représentative de logement
des instituteurs et de fixer le taux mensuel de cette indemnité a 220,64 € pour 2017.

Cette revalorisation est approuvée a I'unanimité.

M. Mohamed Mazari quitte I'assemblée et donne procuration & Mme Virginie Douet-Marchal.
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Depuis la loi n® 2004-809 du 13 aodt 2004, articles L131-5 et L 212-7, la définition des périmétres
scolaires est fixée par délibération en conseil municipal qui détermine I'école d'affectation scolaire de
I'éleve. Du fait de I'évolution démographique et urbaine que connait la commune de Bonneuil-sur-
Marne depuis quelques années, il y a lieu d’identifier les nouvelles adresses et résidences afin de les
affecter a un périmetre scolaire. Par ailleurs, nous constatons des saturations au niveau des capacités
d’accueil de certains établissements scolaires. Il est donc nécessaire de modifier la carte scolaire afin
d’harmoniser et d'équilibrer les périmétres scolaires sur la commune.

Le principe de la sectorisation scolaire est un outil de répartition et d'équilibre des effectifs entre les
differentes écoles publiques de la ville, en prenant en compte leur capacité d'accueil et la cohérence
géographique. Pour chaque périmeétre scolaire dépend au moins une école maternelle et une école
élémentaire de proximité. Le principe des périmétres doit également permettre d'assurer une égalité
de service sur I'ensemble des écoles et intégrer la notion de mixité sociale bien répartie.

Tous les établissements scolaires élémentaires et pré élémentaires sont classés en R.E.P (Réseau
d’Education Prioritaire). La commune compte 5 écoles pré élémentaires et 5 écoles élémentaires ainsi
qu'une école privée. La carte scolaire ou plus spécifiquement la mise en place de périmétres scolaires
est trés ancienne et n'a subi que peu de modification. La mixité sociale s'appuie essentiellement sur la



multiplicité des formes urbaines possibles (locatif, accession, collectif, individuel...) dans le cadre
d'une politique locale de I'habitat au travers de 'aménagement urbain, engagée sur la commune
depuis 2009. La municipalité fait le choix de scolariser les enfants de 2 ans depuis plusieurs années,
volonté renforcée par les orientations gouvernementales. Les enfants de 2 ans sont accueillis
principalement dans des classes spécialisées, appelées « poles accueils», d’'une capacité moyenne
de 20 éleves par classe.

Sur les dix derniéres années, on reléve deux pics de naissances en 2006 et 2008 (respectivement
294 et 303 naissances). Dés 2009, le nombre de naissances chute d’une cinquantaine de nouveaux
nés et tend vers un maintien jusqu'en 2012 (de 253 & 255 naissances) avec une diminution de 6% des
naissances entre 2012 et 2013, résultant du renouvellement urbain. L'évolution & partir de 2013 est
fluctuante mais néanmoins en hausse sur I'année 2016.

Le projet urbain de la ville de Bonneuil a été retenu en 2008, impactant principalement les quartiers
Fabien et République. La rénovation urbaine engagée depuis plusieurs années sur la ville a eu un
impact direct sur la population scolaire. En effet, la multiplication de ces programmes immobiliers sur
le territoire a pour conséquence l'arrivée de nouveaux ménages. Il est donc important de mesurer la
population enfantine scolarisée qui en découle, permettant ainsi d'établir une ligne directive pour la
projection des effectifs sur les années suivantes. Cependant, I'évolution de la population scolaire
dépend egalement de I'importance des mouvements des ménages sur le parc de logements anciens.
En effet, nous constatons une augmentation des dérogations scolaires, liées aux déménagements de
ces familles, qui demandent une affectation sur I'école du nouveau secteur scolaire. La carte telle
qu'elle existe aujourd’hui ne permettra pas d’'accueillir dans de bonnes conditions les éléves dans
certaines écoles de secteur saturées, a court, moyen et long terme, alors que d'autres sont en
capacité suffisante.

Dés les premiéres livraisons de logements en 2012, la prospective a permis d'identifier les périmétres
scolaires de certaines résidences livrées pour lesquelles, le rattachement était évident par le
positionnement géographique. De ce fait, une premiére modification a été validée au Conseil
municipal du 19 janvier 2012 précisant le rattachement des résidences suivantes :

v’ sur le secteur scolaire Cotton : les immeubles Buttes Cotton et la résidence Emile Roux

v' sur le secteur scolaire Joliot Curie / Langevin-Wallon : Les immeubles la Bergerie

Depuis 2012, 'aménagement urbain a évolué modifiant la cartographie de la commune par la livraison
de prés de 948 logements construits parallélement a la démolition de 663 logements, le programme
ANRU 1 arrivant a son terme.

Il 'est important de préciser que le découpage des quartiers ne correspond pas obligatoirement aux
perimetres scolaires. Les périmetres scolaires sont souvent composés de quartiers ou de parties de
quartiers avec des caractéristiques démographiques différentes. Chaque périmétre peut impacter un
ou plusieurs quartiers en fonction de leur densité. Toute scolarisation dépend automatiquement d’un
périmeétre géographique. Aujourd’hui, certaines écoles seront saturées, a court, moyen et long terme,
alors que d'autres sont en capacité d'accueillir de nouveaux éléves. Ceci est d'autant vrai pour le
secteur scolaire Cotton qui ne peut accueillir les éléves en maternelle, la capacité d’accueil de I'école
étant saturee du fait d’'une augmentation démographique.

Il 'est propose d'affecter la résidence Aimé Césaire sur le secteur Henri Arlés, afin de pérenniser la
population enfantine sur le groupe scolaire. Les capacités d'accueil permettraient de scolariser les
enfants dans des conditions de fonctionnement appréciables tant sur le temps scolaire que sur le
temps périscolaire. Cette proposition est d’autant plus nécessaire que la projection des effectifs
scolaires, d'ici 2020, sur le groupe scolaire Henri Arlés prévoit des fermetures de classes.

Par ailleurs, il est important de souligner que ['établissement scolaire Henri Arlés présente des
contraintes géographiques avec la traversée de la RD1. Des aménagements ont été réalisés afin de
sécuriser les passages piétons. Globalement et @ moyen terme (projection sur 3 ans), la modification
d'identification de ces résidences vers ces périmétres scolaires maintient le nombre de classes pour
les années a venir en maternelle et dessine une ouverture supplémentaire pour la rentrée scolaire
2020/2021.

Parallelement aux effectifs, la capacité d'accueil des locaux scolaires permet d’accueillir les enfants
dans de bonnes conditions fonctionnelles. Concernant cette modification il est préconisé de procéder a
une application progressive, lors de chaque rentrée scolaire, et ne concernera que les enfants
nouvellement inscrits en pré élémentaire ou en Cours Préparatoire (CP) n’ayant ni frére ni sceur déja
scolarisé dans une école publique de la ville.

Elle permettra une meilleure cohérence géographique des périmétres Romain Rolland et Eugénie
Cotton, tout en privilégiant :
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v'un trajet habitation/école des enfants sécurisé
v'Une longueur raisonnable de circulation pour les enfants de 2 4 6 ans
v’Un évitement de franchissement d'axe de circulation

Mme Andrieu relaye la question régulierement posée lors des conseils de I'école Henri Arlés, relative
a la donation de gilet pour équiper les enfants lors sorties scolaires. Elle indique que Mme Rossignol,
représentante de I'Education nationale, leur a fait parvenir quelques gilets par le biais d'une mutuelle.

Mme Cottet précise qu'il y a 'Education nationale et la ville et que lors des sorties scolaires, il lui
semble normal que ce soit I'Education nationale qui fournisse les gilets aux enfants. Elle estime qu'il
faut que I'école s'empare du sujet et demande aux parents de fournir ou de participer a l'achat de
gilets comme cela se fait dans d'autres villes.

Elle souligne que pour les centres de loisirs, ce sont les animateurs qui sont équipés de gilets et non
les enfants, et que ceux-ci sont fournis par la Ville.

M. Douet comprend l'inquiétude des parents, connaissant bien le quartier des Libertés pour y avoir
habité de nombreuses années. Il précise que le RD30/60 a connu de fortes améliorations notamment
avec |'aménagement du transport en commun en site propre car cela a permis de construire des
refuges importants qui permettent la traversée en deux temps. Il indique que beaucoup
d'améliorations pour permettre la traversée des enfants et aussi des collégiens, ont été réalisés, et
d'autres sont en cours de réalisation. Il a été demandé la révision et le rajout de feux poussoirs afin
quils se mettent au rouge sur demande et que cela facilite la traversée. Des ralentisseurs ont été
placés au carrefour Mac Donald, par le Département, des radars pédagogiques ont également été mis
en place afin de permettre aux automobilistes de prendre conscience de leur vitesse et de les inciter &
ralentir. Par ailleurs, des figurines, a hauteur d’enfant, ont été installées a divers passages
piétonniers ; les passages piétons sont en train d’étre repeints et leur éclairage est en cours de
verification. M. le Maire précise que tout est mis en ceuvre sur la commune afin de sécuriser au mieux
les bonneuillois lors des traversées.

La fixation et la modification des périmétres scolaires sont approuvées a I'unanimité.

© MORIFICA DES REDEVANGES. JPATIC AINE PUBLIC — RAPPORTEUR ;. DENIS OZTORUN
Le code de la propriété publique impose que I'occupation du domaine public qui n’est pas de l'intérét
général donne lieu a redevance. Pour des raisons d'ordre, de sécurité et de salubrité publics, et afin
réguler des occupations du domaine public qui sont pas d'intérét général, il est proposé de modifier
les montants des redevances par rapport a la délibération n° 31 du 26 mars 2007.Les tarifs proposeés
ont été formulé au regard des tarifs pratiqués dans l'aire urbaine de la commune. Les redevances
pergues a ce titre, seront exploitées dans le cadre du service rendu sur 'ensemble de la commune. Le
recouvrement est effectué par une régie municipale avec I'émission d'un titre de recette
correspondant au type d’occupation autorisée. Ces nouveaux tarifs seront applicables dés le 16 mai
2018.

Cette modification est approuvée a I'unanimité.

8 £ APPROBATION DES NOUVEAUX_STATUTS. DY SYNDIGAT MIXTE A _VOCATION UNIQUE MARNE VIVE —
PPORT : l
Le Syndicat mixte a vocation unique Marne Vive a été créé par arrété préfectoral du 15 juin 1993. I
s'étend sur le bassin versant aval de la Marne sur lequel il intervient, poursuivant un objectif
d'amélioration écologique et de la qualité de la riviere. De récentes évolutions législatives sont
intervenues, conduisant le Syndicat & faire évoluer ses statuts afin de prendre en compte les
nouveaux enjeux de son territoire. En effet, d'une part, la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles (MAPTAM) a créé la
compétence « gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations » qu'elle a confiée, a
compter du 1% janvier 2018, aux établissements publics de coopération intercommunale & fiscalité
propre.
D'autre part, la loi n° 2015-991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe) a créé, depuis le 1% janvier 2016, la Métropole du Grand Paris ainsi que les
établissements publics territoriaux (EPT), institués dans le périmétre de la Métropole.
Au regard de sa situation géographique et du périmétre du SAGE Marne Confluence, une réflexion a
été menée pour adapter les statuts de la structure aux nouveaux enjeux que soulévent les évolutions
législatives précitées.
Cette réflexion est d’autant plus importante et nécessaire que le Syndicat, est chargé de I'élaboration
du SAGE Marne Confluence, qui entre en phase de mise en ceuvre, a été sollicité par la CLE pour
étre structure porteuse de cette mise en ceuvre, I'adaptation des statuts est dés lors requise pour
intégrer I'ensemble des dimensions de cette mise en ceuvre et acteurs. Cette modification statutaire
coincide avec la volonté du Syndicat de renforcer ses actions dans le domaine de la gestion équilibrée
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et durable des usages et des milieux aquatiques. L'ensemble des articles ont donc été repris. Les
statuts en vigueur indiquent la nécessité de consulter les membres du Syndicat pour entériner la mise
en ceuvre de ces houveaux statuts.

La modification des statuts est approuvée a I'unanimité.

Le gouvernement a décidé d'attaquer le statut de de la SNCF afin de la transformer en société
anonyme privatisable avec ouverture a la concurrence, de réaliser des milliers de suppressions
d'emplois et de détruire le statut des cheminots. Ce statut n’est pourtant en rien un statut avantageux,
il n'est qu’une compensation pour les inconvénients des cheminots : les horaires décalés, les risques,
les salaires peu élevés. Les cheminots sont loin d'étre des privilégiés, ils garantissent pourtant un
service public de qualité.

Le rapport remis au premier ministre propose la suppression de milliers de kilométres de voies
ferroviaires ainsi que des fermetures de gares au nom de la rentabilité, ce qui ajoutera un trés grand
nombre de véhicules sur les routes et renforcera la désertification de nombreuses régions. Ce rapport
veut effectivement favoriser le transport des personnes mais aussi des marchandises par la route au
détriment du rail.

Cette privatisation n’est pas sans rappeler celle de la Poste, lorsque des milliers d’emplois avaient été
supprimés, de nombreux bureaux de poste avaient été fermés, des centres de tri départementaux
avaient été supprimés et le statut des agents avait été changé. Récemment, la Poste a recu de I'Etat
76 millions d'euros au titre de 'aménagement du territoire. Elle en a profité pour fermer plus de
bureaux qu’elle n’en a ouverts ou agrandis.

La logique est la méme pour ces services publics, comme c'est le cas pour I'hdpital, I'école etc.

Nous sommes trés inquiets de la suppression des services publics indispensables a I'ensemble des
usagers de notre pays.

Nous nous inscrivons donc dans la lutte menée par les salariés dans tout le pays contre les mesures
gouvernementales, et tout particuliérement dans la gréve nationale du 22 mars.

Cette motion est approuvée a I'unanimité.

INEQRMATION

M. le Maire informe le Conseil que les travaux relatifs a la RN 406 démarreront & la fin de 'année
2018. A I'heure actuelle, des «piazzos» sont mis en place dans les parties vertes de la SOFIBUS afin
de ne pas géner I'activité commerciale. La nappe phréatique va étre mesurée dans le cadre de la
réalisation d’'un tunnel. Ce dernier passera sous les voies ferrées. Il précise que d’autres «piazzos »
vont étre installés rue du Marais en direction de Sucy-en-Brie. La voie sera donc fermée durant six
mois durant la création du tunnel. Les travaux devraient durer entre deux et trois ans.

L’ordre du jour étant épuisé, la séance est levée a 22h25

____Vuparnnous,
EULS Maire,

e

Le secrétaite
\":-
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INTERVENTION DE MONSIEUR JEAN-LOUIS GODIN AU NOM DU GROUPE COMMUNISTES ET
PARTENAIRES RELATIVE AU RAPPORT D’ORIENTATION BUDGETAIRE

En préeambule, nous félicitons les services qui ont travaillé afin de nous permettre d’engager
sereinement la réflexion sur I'élaboration budgétaire de cette nouvelle année.

Sur le contenu, nous souhaitons commencer par saluer le haut taux d’ambition qui apparait a la
lecture de ce document d'orientation budgétaire. Malgré les difficultés nombreuses que nous
connaissons, malgré l'austérité pratiquée depuis de nombreuses années par les gouvernements
successifs, nous voulons et nous savons garder une ambition forte au service de nos concitoyens
bonneuillois.

Nous constatons, en pleine conscience des enjeux, les nouvelles attaques menées envers les
budgets et les compétences des collectivités territoriales. Rappelons tout d’abord que la baisse de la
dotation globale de fonctionnement a colté 8 millions d'euros cumulés a Bonneuil et que la
contribution des collectivités aux choix financiers dispendieux de I'Etat en faveur du grand capital est
encore organisée pour les prochaines années sous de nouvelles formes.

Méme si ce gouvernement traite ces sujets de maniére plus subtile, nous ne pouvons que constater la
poursuite de la baisse effective de nos moyens d'action en méme temps que la mise en place
progressive d'une tutelle de I'Etat sur nos finances, donc sur nos moyens d'exercer les compétences
qui sont les nétres.

J'en donnerai un exemple : celui de la réforme de la taxe d'habitation qui, comme tant d'autres
ressources financieres, passe a son tour sous un autre contréle que le nétre. Ce sera compensé au
centime prés, nous dit-on.

Cela appelle une remarque importante de notre part. Cette méthode nous rend tributaire du bon
vouloir de I'Etat de maintenir intacts les reversements auquel il s’est engagé. Nous avons bien vu
avec la dotation globale de fonctionnement que ce type d’engagement fond comme neige au soleil
des lors que I'Etat le décide ainsi et sans possibilité d'intervention de notre part.

A ce propos, nous constatons que c’est le cas aujourd’hui pour la dotation de compensation de la
reforme de la taxe professionnelle, qui est en baisse. Celle-ci ne nous touche pas a Bonneuil car nous
sommes éligibles a la DSU, mais rien n’est garanti dans le temps puisque c'est, encore une fois, 'Etat
qui est décisionnaire.

C'est en connaissance de ces difficultés qui président & notre élaboration budgétaire que nous
saluons la volonté constante de mener, avec les moyens qui sont les nétres, une politique au service
de la population. Je voudrais particulierement insister sur quelques points.

Tout d’abord, nous saluons I'exemplaire maitrise de notre dette depuis plusieurs années maintenant,
qui nous permet de bénéficier d'une situation considérée comme saine pour nos finances. De plus,
nous constatons que, grace a cette maitrise, les frais financiers concernant les intéréts baisseront
cette année de 6%, ce qui est notable.

Ensuite, a nouveau cette année, M. le maire nous propose d'élaborer notre budget sans augmentation
de la part communale de I'imposition locale. Au vu des difficultés de nos concitoyens que nous
connaissons bien, au vu de 'absence d’augmentation voire de la baisse des salaires et des pensions,
au vu de l'augmentation du co(t de la vie dans ces conditions, nous saluons cette initiative encore une
fois courageuse.

Et nous disons cela, sachant a quel point il serait plus facile d'augmenter Iimposition locale pour
pouvoir combler les manques budgétaires créés par les politiques nationales.

Nous voulons également saluer la maitrise de nos dépenses de fonctionnement, a I'ceuvre depuis
plusieurs années. Celles-ci, qui auraient une tendance naturelle & la hausse en raison notamment de
la gestion du personnel communal, sont difficilement maitrisables et pourtant nous avons su le faire,
sans a aucun moment remettre en cause les politiques menées en direction de la population.

Nous saluons a la fois le travail et les efforts effectués a cet effet, et cet engagement au service de
nos concitoyens.
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Enfin, nous nous réjouissons que notre programme d'investissement soit aussi riche et nous permette
toujours d’avoir une véritable vision d'avenir pour notre ville et ces habitants, et non une vision
moribonde impuissante telle que voudrait nous y contraindre le gouvernement.

En effet, nous notons avec attention et intérét les propositions concrétes concernant notamment les
secteurs de I'enfance, des sports, du développement durable ou du renouvellement urbain. Au-dela
de nos engagements de mandat, ce sont également les échos d'engagements renouvelés et
approfondis que nous avons su faire ensemble, avec la population, lors des rencontres de mi-mandat.
Il est essentiel, en tant qu’élus, et nous y prenons toute notre part, de tenir les engagements que nous
avons formulé auprés de nos concitoyens.

C'est donc avec fierté que nous appuyons ces orientations pour créer, encore une fois, un véritable
budget d’avenir.
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DECLARATION DE MONSIEUR SABRI MEKRI AU NOM DU GROUPE EUROPE ECOLOGIE LES
VERTS

Europe Ecologie Les Verts
Monsieur le Maire,

Mesdames, Messieurs les Elu(e)s,
Mesdames, Messieurs,

Depuis des années, les élus locaux, les usagers, rappellent I'Etat & son réle d’aménageur, d'acteur du
développement durable, au service de la réduction des pollutions, des émissions de gaz a effet de
serre, et de la lutte contre les inégalités.

Mais lorsque I'Etat se charge de dresser un tableau de la situation et de tracer des perspectives pour
I'avenir du chemin de fer en France, c'est en termes comptables qu'il le fait !!! Moins de trains, moins
de rails a entretenir, moins de cheminots a payer...

Plutét que de recommander une conception de I'entretien des voies plus adaptée au trafic ainsi
qu’'une organisation régionalisée des gares et de la production ferroviaire, pourtant promise depuis 20
ans, on préfere poursuivre I'opération de casse du magnifique outil hérité de nos grands-parents.

Europe Ecologie Les Verts appelle le gouvernement a adopter une vision écologique et de service
public pour les transports de demain, et a donner aux territoires les moyens de décider de I'avenir de
leur patrimoine ferroviaire.

L'organisation des transports et de la mobilité constitue un des enjeux majeurs de notre société, tant
sur le plan social (le droit a la mobilité pour tous) qu'économique (nombreux emplois concernés) et
environnemental. En Europe, les transports sont responsables d'un quart des émissions de gaz a effet
de serre, dont 72 % pour le routier, 14 % pour le maritime, 12 % pour I'aérien, et moins de 2 % pour le
ferroviaire, le fluvial ... Alors que depuis 1990, l'industrie a baissé ses émissions de 34 %, les
transports ont augmenté les leurs de 27 %.

Europe Ecologie Les Verts rappelle que la mobilité est un secteur clef afin de lutter contre le
déréglement climatique mais aussi un secteur créateur d’emplois et d’innovation. Elle permet par-
|a de lutter contre les inégalités sociales.

Sabri MEKRI
Président du groupe
E.E.L.V - Bonneuil Ecologie
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