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COMMUNE DE BONNEUIL-SUR-MARNE

EXTRAIT DU REGISTRE
DES
DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

Séance Ordinaire du Jeudi 18 novembre 2021

Le Conselil municipal de Bonneuil-sur-Marne, légalement convoqué
le douze novembre deux mille vingt-et-un, s'est réuni en séance ordinaire, le dix-huit
novembre deux mille vingt-et-un, salle de la Ferme, a vingt heures cing minutes, sous la
présidence de Denis OZTORUN, Maire.

Présents : M. Denis OZTORUN, Maire, Mme Virginie DOUET, M. Akli MELLOULI, Mme
Sandra BESNIER, M. Arnaud LETELLIER-DESNOUVRIES, Mme Dashmiré SULEJMANI,
M. Mehdi MEBEIDA, Mme Hafsa AL SID CHEIKH, M. Sabri MEKRI (a partir de 20h19),
Adjoints au Maire, Mme Martine CARRON, Mme Elisabeth POUILLAUDE, Mme Siga
MAGASSA, M. Mohamed ZIRIAT, Mme Diane OZIEL-LEFEVRE, Mme Sonia
IBERRAKEN, M. Didier CAYRE, conseillers délégués, M. Patrick DOUET, M. Boumedine
BEMMOUSSAT, M. Gilles GATINEAU, Mme Francette DAVISON, Mme Catherine MONIE,
M. Pascal MARY, M. Amar MATOUK, M. Marc SCEMAMA, Mme Nathalie ANDRIEU (a
partir de 20h32), M. Amar MELLOULI, Mme Virginie MALLET-GODIN, Mme Louise
GEOFFROY, M. Gilles DAVID, conseillers municipaux formant la majorité des membres en
exercice.

Absents excusés et représentés :

Mme Ana VISKOVIC procuration a M. Mehdi MEBEIDA

Mme Assia BELKACEM procuration a Mme Dashmiré SULEJMANI

Mme Mireille COTTET procuration & M. Denis OZTORUN

M. Marouane KADI procuration & M. M. Sabri MEKRI (a partir de 20h19)

Secrétaire de séance : Mme Louise GEOFFROY
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DEBAT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2022 SUR LA BASE DU
RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES - INFORMATION

La présente délibération a pour objet de demander a 'assemblée délibérante de prendre
acte de la tenue d’un débat a 'appui du rapport d’orientations budgétaires 2022.

Comme chaque année, le Conseil municipal est invité a se prononcer sur le rapport
d'orientations budgétaires (ROB) présenté par le Maire. Premier acte du calendrier budgétaire
annuel, ce débat d’orientations budgétaires est une étape importante dans le cycle budgétaire
annuel des collectivités locales, car il permet de :

e Etre informé sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité.

e Discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées
dans le budget primitif.

e Permettre aux élus de s'exprimer sur la stratégie financiére de la commune.

PRINCIPES REGLEMENTAIRES

L’article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales dispose que, dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai
de deux mois précédant 'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce
rapport donne lieu a un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement
intérieur. Il est pris acte de la tenue du débat par une délibération spécifique a caractére non
décisionnel.

Le décret D.2312-3 du CGCT précise le contenu et les modalités de publication et de
transmission du rapport d'orientation budgétaire. Ainsi, le rapport doit comporter les
informations suivantes :

les évolutions prévisionnelles des dépenses et de recettes de fonctionnement et
d’investissement en précisant les hypothéses d’évolution retenues pour construite le projet de
budget notamment en matiére de concours financiers, de fiscalité, de tarification, de
subventions et les principales évolutions relatives aux relations financiéres entre la commune
et le Territoire Grand Paris Sud Est Avenir (GPSEA) ;

la présentation des engagements pluriannuels envisagés, notamment les orientations en
matiére de programmation d'investissements comportant une prévision des dépenses et des
recettes et le cas échant les orientations en matiére d’autorisation de programme ;

des informations relatives a la structure et la gestion de I'encours de dette contractée et les
perspectives pour le projet de budget notamment le profil de I'encours de dette que vise la
collectivité pour la fin de I'exercice ;

des informations sur la structure des effectifs, les dépenses de personnel, les rémunérations,

la durée effective du travail dans la commune.
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Ces orientations doivent permettre d'évaluer I'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne
brute, d’épargne nette et de I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de
budget.

CONTEXTE NATIONAL

En 2020, la croissance frangaise a baissé de 8 %, alors que I'inflation était de 0,5 %. En 2021,
d’aprés les derniéres prévisions de 'OCDE (septembre 2021), le PIB devrait croitre de 6,3 %
illustrant un effet rattrapage post-confinement avec une consommation accrue, un regain de
confiance dans I'avenir grace a 'amélioration de la situation sanitaire, un chémage en baisse,
une reprise de la production des entreprises et 'amélioration de I'environnement économique.
En 2022, le PIB frangais devrait augmenter de fagon importante mais moins soutenue, a
hauteur de 4 %, revenant ainsi sur un niveau de croissance plus proche du potentiel de
croissance réelle du pays, mais surfant tout de méme sur les effets de la relance budgétaire
du gouvernement et des autres relances mondiales.

Du céte de l'inflation, aprés une croissance des prix de 0,5 % en 2020, celle-ci devrait atteindre
1,9 % en 2021 et 1,4 % en 2022. Le chiffre assez élevé en 2021 devrait en effet baisser compte
tenu du caractére conjoncturel des facteurs inflationnistes. L’'aspect « temporaire » de
I'inflation est le scénario privilégié par le Banque de France et la Banque Centrale Européenne
qui pensent que les goulets d’étranglement dus a la reprise économique ne dureront pas.
Cependant, il est tout de méme envisageable que cette hausse des prix dure plus longtemps
et soit plus importante que prévue : ce qui pourrait entamer la croissance.

Le projet de loi de finances (PLF) pour 2022 a été présenté, le 22 septembre, au Conseil des
ministres. Ce projet, qui comprend 48 articles, ne prévoit pas de bouleversement majeur pour
les collectivités, mais procéde a quelques changements sur le front des finances locales,
.comme une réforme a minima des indicateurs financiers ou le doublement de la dotation de
soutien aux communes pour la protection de la biodiversité. Parmi les principales mesures,
une nouvelle stabilisation de la DGF et la mesure phare, |la réforme des indicateurs financiers.

La fixation pour 2022 de la dotation globale de fonctionnement (DGF) et des variables
d'ajustement (article 11) et la répartition de la DGF (article 47)

Des calculs inchangés mais des écrétements un peu plus importants

La principale dotation du "bloc communal" et des départements s'élévera en 2022 & 26,8
milliards d'euros sensiblement équivalent & celui de I'an dernier. Les concours de I'Etat en
faveur des collectivités territoriales, a savoir, la DGF, le fonds de compensation pour la TVA
et les autres prélévements sur les recettes de I'Etat, ainsi que les crédits de la mission
"Relations avec les collectivités territoriales" et la part de TVA affectée aux régions, seront en
hausse de 525 millions d'euros en 2022. En raison du mécanisme d’écrétement, une réduction
de la dotation forfaitaire touchera plusieurs communes. A ce titre, la DGF de la Ville de
Bonneuil-sur-Marne pour 2022 sera, comme les années antérieures, écrétée et ne
percevra plus aucun montant. Des abondements des autres dotations de la péréquation
verticale seront également en hausse pour la dotation de solidarité urbaine (DSU) et |a dotation
de solidarité rurale (DSR).

La réforme du calcul des indicateurs financiers utilisés dans la répartition des dotations et
fonds de péréquation :

L’impact de la réforme des indicateurs financiers sera lissé de 2023 a 2028

Le gouvernement a décidé d'intégrer une réforme a minima des indicateurs financiers pris en
compte dans le calcul des dotations et des fonds de péréquation. L'exécutif s’est inspiré des
propositions du comité des finances locales en proposant d’intégrer de nouvelles ressources
au potentiel fiscal (les droits de mutation a titre onéreux (DMTQO) percus par les communes, la
taxe locale sur la publicité extérieure (TLPE)...). Le Gouvernement propose en outre de

Conseil municipal du 18 novembre 2021 - Délibération n° 2021-11-03



simplifier le calcul de I'effort fiscal en le centrant uniquement sur les impéts levés par les
collectivités. Rappel sur la définition et le role des indicateurs financiers :

Le potentiel fiscal : c’est un indicateur de richesse fiscale. Il correspond a la somme que
produiraient les taxes directes de la collectivité si 'on appliquait aux bases le taux moyen
national d’imposition. Il mesure la capacité qu’'a la collectivité a lever des produits fiscaux sur
son territoire.

Le potentiel financier : il correspond au potentiel fiscal majoré de la dotation forfaitaire percue
par les communes.

L’effort fiscal : il permet de mesurer la pression fiscale exercée sur le territoire de la collectivité.
Il est constitué du rapport entre les produits fiscaux levés sur le territoire de commune et le
potentiel fiscal.

Ces trois indicateurs sont utilisés dans le calcul des dotations : comme notamment la dotation
de solidarité urbaine (DSU), le fonds de solidarité de la région ile-de-france (FSRIF).

La réforme des modalités d’attribution de la dotation de soutien aux communes pour la
protection de la biodiversité (article 46) : des aides a 'investissement local a la hausse
1,046 milliard d'euros et 150 millions d'euros sont inscrits dans le PLF au titre de la dotation
d'equipement des territoires ruraux (DETR) et de la dotation politique de la ville (DPV). La
dotation de soutien a l'investissement local (DSIL) connait, quant a elle, un abondement de
350 millions d'euros notamment dédiés aux contrats de relance et de transition écologique
(CRTE). Enfin, 400 millions d’'euros supplémentaires seront octroyés pour aider les
collectivités a investir dans les transports publics.

La dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité qui avait été créée
en 2020 pour soutenir, sous certaines conditions, les communes de moins de 10 000 habitants
dont une part importante du territoire est classée en site "Natura 2000" ou comprise dans un
coeur de parc national ou au sein d’un parc naturel marin va étre doublée, pour passer de 10
millions d'euros en 2021 a 20 millions en 2022. _

Concernant les catastrophes naturelles (fonds Barnier), une aide d'1,5 million d'euros est
prévue pour aider les collectivités du littoral a cartographier le recul du trait de cote
préalablement a des opérations d'aménagement. De méme, le Conservatoire du littoral va
bénéficier d'1,5million d'euros de ressources supplémentaires pour acquérir des terrains avec
les collectivités.

Des réformes suspendues

Aprés la récente réforme de la taxe d’habitation (TH), la réforme de l'imposition forfaitaire sur
les entreprises de réseaux (IFER), tant décriée par les associations d’'élus, n'est pas pour
linstant a l'ordre du jour. De méme, la réforme des indicateurs de richesse, utiles a la
détermination du potentiel fiscal dont le directeur de la DGCL juge plus équitable d'y intégrer
les recettes issues des DMTO n’est pas non plus d’actualité.

Suppression des dépenses fiscales et des dispositifs fiscaux inefficients, obsolétes ou
sous-utilisés

Il est proposé la suppression de trois exonérations d’'impéts locaux, en cohérence avec la
suppression de I'exonération d'imp6t sur les sociétés pour reprise d'une entreprise ou d’'un
établissement industriel en difficulté :

— I'exonération temporaire de taxe fonciére sur les propriétés baties (TFPB) pour les
entreprises bénéficiant de I'exonération d’'imp6t sur les sociétés pour reprise d'une entreprise
ou d’un établissement industriel en difficulté ;

— I'exonération temporaire de cotisation fonciére des entreprises (CFE) pour les entreprises
bénéficiant de I'exonération d’'imp6t sur les sociétés pour reprise d'une entreprise ou d’'un
établissement industriel en difficulté ;
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— I'exonération temporaire de cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises (CVAE) pour les
entreprises beneficiant de I'exonération d’imp6t sur les sociétés pour reprise d'une entreprise
ou d’'un établissement industriel en difficulté.

Les prélévements sur recettes au bénéfice des collectivités territoriales

Pour rappel, les prélevements sur recettes (PSR) correspondent a la rétrocession d'un
montant déterminé des recettes de I'Etat au profit des collectivités territoriales afin de couvrir
leurs charges ou de compenser des exonérations, des réductions ou des plafonnements. Pour
2022, les prélévements opérés sur les recettes de I'Etat au profit des collectivités sont évalués
a43 211649 565 € qui se répartissent comme suit : le montant des PSR en 2022 est supérieur
de +292M€ a celui prévu par la loi de finances pour 2021. Cette évolution s’explique pour
I'essentiel par :

- 'augmentation prévisionnelle de +352 M€ du PSR de compensation de la réduction de 50 %
des valeurs locatives de TFPB et de la cotisation fonciére des entreprises (CFE) des locaux
industriels en raison du dynamisme des bases de ces impositions ;

- la hausse prévisionnelle de +41 M€ du PSR au titre de la compensation d’exonérations
relatives & la fiscalité locale, principalement en raison de la progression de la CFE au profit
des entreprises dont le chiffre d’'affaires est inférieur a 5 000 € ;

- la baisse de -50 M€ au total des dotations pour transferts de compensations d'exonérations
de fiscalité directe locale (DTCE) et de compensation de la réforme de la taxe professionnelle
(DCRTP), au titre de la minoration des variables d’ajustement ;

- le recul de -46 M€ anticipé sur le niveau du FCTVA en 2022.

En matiere de ressources humaines

L’augmentation du SMIC, 2% au 1° octobre 2021 et la prochaine revalorisation au 1* janvier
prochain va impacter la masse salariale.

Les nouveautés reglementaires comprises dans la loi du 6 aolt 2019 relative a la
transformation de la fonction publique peuvent générer un surco(t qu'il est difficile a évaluer.
Le nouveau dispositif de la prime de précarité, instauré par cette loi, vient de faire 'objet de
modifications quant a l'octroi des critéres, rendant éligibles des agents contractuels qui ne
I'étaient pas été jusqu’alors. Par ailleurs, il est désormais possible pour I'autorité territoriale de
négocier des ruptures conventionnelles.

De plus, en 2022, se tiendront les élections présidentielles et législatives qui impacteront
I'évolution des charges de personnel pour la tenue des bureaux de votes.

Les relations financiéres entre la Ville et le Territoire « Grand Paris Sud Est Avenir »

Le Fonds de Compensation des Charges Transférées (FCCT) sur 2022 qui intégre un
coefficient d’actualisation, prévu par la loi et basé sur la revalorisation législative des bases
fiscales, serait susceptible d’augmenter de 1,2 %.
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LE PROJET DE BUDGET 2022

# Une juste maitrise de nos dépenses de fonctionnement, tout en préservant la qualité
du service public, afin de garantir un autofinancement suffisant pour financer nos

projets d’investissements.

L’élaboration budgétaire 2022, dont les arbitrages continuent a se dérouler avec les élus et la

direction générale, présente I'évolution des grandes masses budgétaires.

Evolution des principaux postes budgétaires de la section de fonctionnement

En dépenses :

Les éléments essentiels des résultats sur les 6 derniéres années :

Données issues des comptes administratifs :

Rétrospective Prévisionnel
» 2016 | 2017 2018 © 2019 2020 2021

Charges a caractére général (chap 011) 6 899 001 7283540 6839637| 6616621 5814 436 5872 581

Evolution n-1 5,57% -6,09% -3,26% -12,12% 1,00%

Charges de personnel et frais assimilés (chap 012) 26289 046 | 24 641 148 | 23641044 | 23945682 | 23 747 928 | 24 968 000

Evolution n-1 -6,27% -4,06% 1,29% -0,83% 514%

Autres reversements (autres art 739) 1661 428 0 0 0 0 0
Evolution n-1 - 100,00%

Atténuation de produit (chap 014) 1661 428 0 0 0 0 0
Evolution n-1 - 100,00%

Contingents et participation obligatoire (autres art 655) 1505406| 1506324 1524837| 1487595| 1353260 1353260

Evolution n-1 0,06% 1,23% -2,44% -9,03% -0,00%

Contributions au fonds des EPT (art 65541) 268 611 4983473 5877345| 6108359| 6205683| 6286357

Evolution n-1 1755,28% 17,94% 3,93% 1,59% 1,30%

Subventions versées (art 657) 1376 055 1031 754 993 698 1120 503 1164 654 1164 654

Evolution n-1 -25,02% -3,69% 12,76% 3,94% 0,00%

Autres charges de gestion courante (autres articles 65) 278 333 269 818 281 162 274 470 294 308 294 308

Evolution n-1 -3,06% 4,20% -2,38% 7,23% 0,00%

Autres charges de gestion courante (chap 65) 3428405| 7791368| 8677042| 8990927| 9017904 9098579

Evolution n-1 127,26% 11,37% 3,62% 0,30% 0,89%

Total des dépenses de gestion courante 38277880 | 39716056 | 39157 723 | 39553 230 | 38 580 268 | 39 939 160

~ Evolution n-1 3,76% -1,41% 1,01% - 2,46% 0,98%

Intéréts de la dette (art 66111) 965 838 866 419 807 857 755 812 701180 622 377

Evolution n-1 -10,29% -6,76% - 6,44% -7,23% -11,24%

Intéréts courus non échus — ICNE (art 66112) - 34 463 - 14 851 - 18 567 - 4917 - 13302 - 25196

Evolution n-1 -56,91% 25,02% -73,52% 170,51% 89,42%

Autres charges financiéres (autres articles chap 66) 21825 0 0 0 0 0

Evolution n-1 - 100,00% - 100,00%

Charges exceptionnelles (chap 67) 64 220 68 986 110 488 94 629 154 895 154 895

Evolution n-1 7,42% 60,16% -14,35% 63,69% 0,00%

Dépenses diverses 0 0 0 0 -0 -0

Evolution n-1 - 100,00% - 200,00% 0,00%

Sous-total charges d'exploitation 1017 419 920 554 899 778 845 523 842 773 752 076

Evolution n-1 -9,52% -2,26% - 6,03% -0,33% -10,76%

Total des dépenses réelles de fonctionnement | 39 295 300 | 40 636 610 | 40 057 501 | 40 398 753 | 39 423 041 | 40 691 236

Evolution n-1 3,41% -1,43% 0,85% -2,42% 3,22%
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A) Les dépenses de personnel

En déclinaison des principes énoncés par la loi portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la République (NOTRe) et traduits dans l'article L1231-1 du Code Général des
Collectivités Territoriales et selon le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu
ainsi qu'aux modalités de publication et de transmission du rapport d’orientation
budgétaire, ce dernier contient une présentation rétrospective (issue notamment des
bilans sociaux) et prospective de I'évolution des emplois et effectifs ainsi que les crédits
afférents.

L’évolution des dépenses de personnel (Chap. 012) de 2014 a 2022

Vilie

29 000 K€

28000 kg 27 752KE

27 000 K€
26 289 K€

26 000 K€

25221 K€
24 972 K€

25000 K€ 24 641 K€

24 092 K€ 23 946 KE 24 149 K€

24 000 K€
23 000 K€

22 000 K€
Réalisé 2015 Réalisé 2016 Réalisé 2017 Réalisé 2018 Réalisé 2019 Réalisé 2020 Projeté 2021 Prospective
2022

En 2016 et 2017 le transfert du personnel du conservatoire, de la médiatheéque et de la piscine
ont contibué a la diminution des charges de personnel.

Par ailleurs, depuis 2015, de nhombreuses actions, qui perdurent dans le temps, permettent
une meilleure maitrise de la masse salariale, comme |la maitrise renforcée des effectifs, la
diminution des heures supplémentaires et la limitation des astreintes.

Plusieurs mesures gouvernementales ont impacté la masse salariale comme le protocole
PPCR (Parcours Professionnels des Carriéres et des Rémunérations), soit 165 580 € en 2017,
69 644 € en 2019, 35 679 € en 2020 et 73 308 € en 2021. La mise en conformité réglementaire
avec le nouveau dispositif de régime indemnitaire (RIFSEEP), la journée de carence et la
suppression en trois tranches (2018, 2019 et 2020) de la Nouvelle Bonification Indemnitaire
(NBI) ZUS.

Depuis 2017, des actions en faveur des agents sont mises en place comme les mesures
favorisant le développement des compétences (cycle de formation sur le statut et la laicité | le
développement de formations proposées en intra et inter-intra), une procédure
d’accompagnement des agents en usure professionnelle (14 agents reclassés depuis 2017),
procédure accidents de travail, optimisation organisationnelles avec la créations de deux
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directions (Solidarités et Citoyenneté) afin de toujours mieux répondre aux besoins des
usagers a moyens constants.

En 2020, la crise sanitaire a ralenti I'activité de la collectivité ce qui a généré des dépenses
moindre, avec cependant une concentration des services aupres des publics fragiles.

En 2021, la reprise de I'activité a impliqué la hausse des vacations de I'enfance (plus d’enfants
acceulillis, reprise des séjours a Cezais). La mise en place du centre de vaccination municipal
pendant huit mois qui a mobilisé un bon nombre d’agents, ainsi que la tenues des élections
départementales et régionales ont généré une hausse de la masse salariale.

Evolution des effectifs au 1° janvier (en emplois permanents) :

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Cette évolution correspond au transfert de personnel vers le territoire (71 agents en avril 2017)
et au recrutement d’agents sur des postes vacants sur des emplois permanents qui n’étaient
pas pourvus (4 postes).

Depuis 2017, 48 agents ont été mis en stage sur des postes vacants (dont 10 en 2021).

Par ailleurs, une meilleure anticipation des départs en retraite (13 en 2018, 22 en 2019, 10 en
2020 et 13 en 2021) et gestion des dossiers des agents, notamment en matiére de congés
longue maladie, congé longue durée et retraite pour invalidité a permis de maintenir les
effectifs en activité réelle et de solder des situations latentes (environ une quarantaine depuis
2017).

En 2022, les élections présidentielles et Iégislatives se tiendront dont le colt est estimé a un
cout total de 57 200 €, dont 47 300 € d’indemnités de tenue des bureaux et de mise sous pli.
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Pyramide des dges aux 31 octobre 2021 des agents sur emplois permanents
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Les orientations pour 2022

En terme de prospective pour 'année 2022, avec 1% d’augmentation de la masse salariale (a
partir du BP2021), la collectivité pourra faire face a I'évolution du Glissement Vieillesse
Technicité (G.V.T.) tout en restant attentive a sa politique de ressources humaines notamment
en matiére de recrutement.

Ce budget prend en compte I'extinction du dispositif des validations de services permettant a
un agent de faire basculer ses services effectuées en qualité de contractuel pour qu'ils
comptent dans sa retraite du publique.

Les services continueront d’étre vigilants lors de chaque départ définitif de la collectivité.

Chaque vacance de poste fera I'objet d’'une analyse fine afin de déterminer les actions a mener
(remplacement poste pour poste, transformation pour s’adapter a I'évolution des missions ou
redéploiement).

Afin de maitriser I'évolution de la masse salariale, conformément aux orientations, il
s’agira d’adapter régulierement notre organisation, d’'anticiper chaque départ en retraite et
d’examiner systématiquement toutes les demandes de remplacements, de mobiliser
davantage les directions et les services opérationnels dans le pilotage de la masse salariale a
partir d’outils de suivi partagés des dépenses RH. Ainsi, toutes les directions et services
devront contribuer a [l'effort collectif en mettant en place des mesures de lutte contre
'absentéisme (actions de prévention), d’accompagner les agents en usure professionnelle
avec notamment la mise en place de formations adaptées et de continuer sa politique
d’avancements de grade (259 pour les 4 derniéres années dont 36 en 2020), les avancements
de grades 2021 sont en cours d’élaboration avec un impact budgétaire en 2022.
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Une politique active en matiére d’accompagnement des agents a permis la réussite a des
concours et examens professionnels en 2021, a savoir : 7 agents ont réussi un concours de
catégorie C et 16 agents ont réussi un examen professionnel de catégorie C.

En 2022, les remplacements d’agents en arréts maladie et en maternité continueront d’'étre
examinés au cas par cas selon les critéres de continuité absolue de service, de norme
d’encadrement et de face a face avec les usagers. Les agents en cours de reclassement
pourront toujours étre momentanément affectés en remplacement sur les postes administratifs
et accompagnés par le C.N.F.P.T dans le cadre d'un plan de formation et d'un
accompagnement individualisé par le service des ressources humaines. Un protocole
d’accord, prochainement signé avec le service de Conseil de Maintien dans 'Emploi du Centre
Interdépartemental de Gestion de la petite Couronne, contribuera encore davantage a
'accompagnement des agents exercant des métiers a forte pénibilité et ainsi a prévenir
'absentésime.

B) Les autres dépenses

Les charges a caractére général seront quasi-équivalentes (-0,3%) par rapport au BP 2021.
Ce poste de dépenses integre notamment le développement d’activités du service animation
retraités ainsi que l'augmentation de prestations due au nombre plus élevé de classes
transplantées en 2022 : soit 3 classes de CM1-CM2 a I'école Arlés et 2 classes CM1-CM2 des
écoles Rolland et Arlés.

Les autres charges de gestion courante augmenteront de plus de 3 %, essentiellement sur
le poste du Fonds de Compensation des Charges Transférées (FCCT) au Territoire GPSEA,
pour 4,5 M€, Dans l'attente d’une évaluation transmise par le Territoire et I'indexation étant
faite sur les bases fiscales, l'inflation est estimée a 1,2%. Pour ce qui est des subventions, ia
ville maintiendra une enveloppe de subventions aux associations (hors subventions
exceptionnelles versées en cours d’année) globalement comparable a celle de 2021.

Les frais financiers concernant les intéréts de la dette diminueront de 20 % pour 600 KE€.
L’encours de dette de la commune est en diminution constante depuis 2016. Ce
désendettement conduit notamment au maintien du ratio de désendettement a un niveau
satisfaisant et en deca du seuil limite énoncé dans le cadre de la Loi de Programmation des
Finances Publiques 2018-2022 a 12 ans.

Le tableau qui suit traduit le ratio de désendettement* de la ville sur 6 ans jusqu'a son
estimation au 31/12/2021. Ce ratio détermine le nombre d’années nécessaires a la ville pour
éteindre totalement sa dette en mobilisant la totalité de son épargne brute

* calcul du ratio de désendettement = encours de la dette au 31/12 divisé par 'Epargne Brute

EXERCICE 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 estimé
NOMBRE ANNEES | 6,4 8,2 6,7 5,6 5,1 6,7

Depuis 2016, ce ratio reste dans le seuil d’alerte le plus favorable comme ci-dessous :

moins de 8 ans = zone verte
de 8 a 11 ans = zone médiane
de 11 a 15 ans = zone orange
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Une dette maitrisée et sans risque : Le taux moyen de la dette s’établit & 2,05 %. La dette
est répartie entre 67,5 % d’'emprunts a taux fixe et 32,5 % d'emprunts & taux variables.
L'encours de cette dette est classée a 100% sans emprunt structuré selon les ratios
prudentiels établis par la charte de bonne conduite dite « Gissler ».

Pour rappel, le remboursement du capital est une dépense d’investissement.

En recettes :
Les éléments essentiels des résultats sur les 6 derniéres années :

Données issues des comptes administratifs :

Rétrospective

Prévisionnel

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Atténuation de charges (chap 013) 160 872 111 676 716 027 565 323 97 692 355258
Evolution n-1 - 30,58% 541,16% -21,05% -82,72% 0,00%
Produits des services (chap 70) 1448853 2253718 1489 702 1 546 557 858 193 900 000
Evolution n-1 55,55% - 33,90% 3,82% -44,51% 0,00%
Produit des taxes directes (73111) 12738690 13093196 | 13122685 13891845| 18453 403| 14 836680
Evolution n-1 2,78% 0,23% 5,86% 32,84% -29,55%
Réles supplémentaires 100 874 34 461 170 089 95584 -4075986 0
Evolution n-1 - 65,84% 393,57% -43,80% | -4364,30%| - 100,00%
Produit des contributions directes 12839564 | 13127 657 | 13292774 | 13987429 14377 417 | 16 091 938
Evolution n-1 2,24% 1,26% 5,23% 2,79% 11,93%
Fonds national garantie individuel ressources - FNGIR (art 73221) 4 316 635 4 316 635 4316 635 4609297 4315300 4 315 300
Evolution n-1 0,00% 0,00% 6,78% - 6,38% 0,00%
Fiscalité transférée 4316635 4316635| 4316635| 4609297| 4315300| 4315300
Evolution n-1 0,00% 0,00% 6,78% - 6,38% 0,00%
Attribution de compensation (art 7321) 12154923 | 12159441 | 12193131 | 12238758 | 12238758 | 12238758
Evolution n-1 0,04% 0,28% 0,37% 0,00% 0,00%
Dotations de solidarité communautaire (art 73212) 0 0 0 0 90 029 0
Evolution n-1 0,00%
Fonds de solidarité des communes d'ile de France (art 732422) 1484 827 1388 621 1428 736 1574 992 1 606 053 1541 965
Evolution n-1 - 6,48% 2,89% 10,24% 1,97% 0,00%
Taxe d'enlévement des O.M (art 7331) 1662 038 1696 676 1706 975 1787115| 1839 164 0
Evolution n-1 2,08% 0,61% 4,69% 2,91% 1,30%
Taxe sur les pylones (art 7343) 13 524 13 908 14 208 14 568 15 258 15639
Evolution n-1 2,84% 2,16% 2,53% 4,74% 2,50%
Taxe sur I'électricité (art 7351) 305 321 280 185 278 152 268 583 252 679 255206
Evolution n-1 -8,23% -0,73% -344% -592% 1,00%
Taxe de séjour (art 7362) 0 7782 29 065 15398 112 160 112 160
Evolution n-1 273,48% -47,02% 628,40% 0,00%
Taxes sur la publicité (art 7368) 251 845 271 232 257 021 297 240 256 068 256 068
Evolution n-1 7,70% -524% 15,65% -13,85% 0,00%
Taxe additionnelle aux droits de mutation (art 7381) 352 522 308 671 402 111 361 046 333 812 333812
Evolution n-1 -12,44% 30,27% -10,21% -7,54% 0,00%
Autres taxes (Autres articles chap 73) 19 638 0 0 45 627 0 0
Evolution n-1 - 100,00% - 100,00% 0,00%
Imp6ts et taxes (chap 73) 33400837 | 33570808| 33918808 | 35200052| 35436698 | 35160 846
Evolution n-1 0,51% 1,04% 3,78% 0,67% -0,78%
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DGF, dotation forfaitaire (art 7411) 1227 605 620 655 436 410 289 134 161 243 8 474

Evolution n-1 -49,44% -29,69% -33,75% -44,23% -94,74%

Dotation de solidarité urbaine et de cohésion sociale (art 74123) 3147737 3296910| 3387177 3175311 3555080 3625874

Evolution n-1 4,74% 2,74% -6,25% 11,96% 1,99%

FCTVA (art 744) 0 26 688 9 841 22 562 35 429 31 950

Evolution n-1 -63,13% 129,27% 57,03% -9,82%

Participations (art 747) 2413 383 2087 332 2189 253 2428 770 2616 788 2616 788

Evolution n-1 -13,51% 4,88% 10,94% A 7,74% 0,00%

Compensations fiscales (art 748 hors locaux industriels) 412 326 426 991 415714 423 165 442 789 741 035

Evolution n-1 3,56% -2,64% 1,79% 4,64% 67,36%

Datation dé Gompensation df4'§‘3rf§‘)’rme delaTP-DCRTP (art | ,.57849| 2260723 2269723| 2245330| 2245339| 2245339

Evolution n-1 -0,79% 0,00% -1,07% 0,00% 0,00%

Autres dotations (autres articles chap 74) 0 -0 3115 0 0 0
Evolution n-1 200,00% | - 100,00%

Dotations 9488900| 8728299| 8711233| 8584282| 9056668| 9269460

Evolution n-1 - 8,02% -0,20% -1,46% 5,50% -2,35%

Autres produits de gestion courante (chap 75) 147 649 163 273 233 547 190 365 147 708 140 564

Evolution n-1 10,58% 43,04% -18,49% -22,41% -4,84%

~ Total des recettes de gestion courante 44 647 112| 44827 774 | 45069 318 | 46 086 580 | 45596 959 | 44 430 306

Sl : - Evolution n-1 =l 0.40% 0,54%|  2,26%|  -1,06%|  -3,14%

Produit des cessions d'immobilisations (art 775) 1516 600 0 632 160 0 105 329 557 475

Evolution n-1 - 100,00% - 100,00% 429,27%

Produits exceptionnels (chap 77 hors 775) 374 288 149 988 115 309 301 251 126 964 872 965

Evolution n-1 - 59,93% -23,12% 161,25% - 57,85% 587,57%

Autres recettes d'exploitation 1890 888 149 988 T47 469 301 251 232293 | 1430440

Evolution n-1 -92,07% 398,35% - 59,70% - 22,89% 515,79%

Total des recettes réelles de fonctionnement 46538 000 | 44 977 762 | 45816 787 | 46 387 831 | 45829 252| 45860 746

Evolution n-1 - 3,35% 1,87% 1,25% - 1,20% 0,07%

A) Les recettes fiscales

Les bases prévisionnelles pour 2022 ne seront notifiées a la Ville qu’au mois de mars 2022 et
la commune fixera les taux de sa fiscalité locale lors de l'adoption de son budget
supplémentaire 2022. Communément, les bases évoluent sous l'effet d’'une revalorisation
forfaitaire |égislative d’aprés un coefficient calculé chaque année. L'inflation positive a ce jour
de l'indice des prix a la consommation pour 2021, est estimé a 1,8 %. Ainsi, 'augmentation du
produit de la fiscalité directe des ménages (foncier bati et non bati) serait, du fait de la seule
évolution législative de I'ordre de 221 K€. Le produit supplémentaire, lié aux programmes de
logements livrés en 2021 (programmes de 35 logements au 74 avenue de Choisy et de 47
logements et 151 logements a République), pourrait étre de I'ordre de 129 K€ ; soit au total,
un produit de fiscalité en progression de 350 K€E.

B) Les autres recettes

La Dotation de Compensation de la Réforme de la Taxe Professionnelle (DCRTP) procurera
une recette identique a I'an passé de 2,2 ME€.

Le Fonds National de Garantie Individuelle des Ressources (FNGIR) reste figé a 4,3 ME€.
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L'attribution de compensation versée par la Métropole du Grand Paris, qui représente le
produit de la fiscalité économique pergu par la commune jusqu’en 2015, est figée a hauteur
de 12,2 ME€.

En raison de I'écrétement sur la dotation forfaitaire, le montant de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF) sera nul a compter de 2022.

baisse continue de la dotation forfaitaire sur les 7 derniéres années :

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
VIONTANT | %15/16 | MONTANT | %16/17 | MONTANT | %17/18 [ MONTANT [ %18/19 | MONTANT | %19/20 | MONTANT | %20/21 | MONTANT | %19/2!
1227 605 | -15,40% 620 655 | -49,44% 436 410 -29,69% 289134 | -33,75% 161243 | -51,93% 8474 | -75,19% 0 -1,00%

Le produit de la Dotation de Solidarité Urbaine, qui est réparti selon un indice synthétique
calculé a partir de criteres sociaux, serait abondé avec un taux d’évolution similaire a celui de
2021, soit + 1,9 % et s’éléverait a 3,69 ME.

Celui du Fonds de Solidarité de la Région lle-de-France devrait étre de 1,5 ME.

Les variations sur le chapitre des produits exceptionnels (77), sont liées au volume des
cessions foncieres réalisées. Budgétairement, le produit des cessions immobiliéres est inscrit
en recettes d'investissement (chapitre 024).

L’ensemble des autres recettes d’exploitation, comme les produits des services et autres
devraient rester stables.

Evolution des ratios d’épargne

Epargnes
7 500 000€
7 000 000€
6 500 000€
6 000 000€
5 500 000€
5 000 000€
4 500 000€
4 000 000€
3 500 000€
3 000 000€
2 500 000€
2 000 000€ st ok prisen)
1500 000€
1 000 000€

500 000€
0€
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7l Epargne de gestion Epargne brute Epargne nette

L’épargne brute est I'épargne affectée a la couverture du remboursement de la dette.
L'épargne nette est I'épargne disponible pour investir. Ces épargnes traduisent la capacité de
la ville a les reconstituer.

Pour 2022, I'autofinancement prévisionnel prévu sera d’'un montant d’environ 2 ME.
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Evolution des principaux postes budgétaires de la section d’investissement

En dépenses :

Les éléments essentiels des résultats sur les 6 derniéres années :

Données issues des comptes administratifs :

Rétrospective Prévisionnel
2016 | 2017 2018 2019 2020 - 2021

Dépenses d'équipement (art 20, 21, 23 hors 204) 4411978 3971019] 3391246| 5110892 7 892 512 8 900 000

Evolution n-1 -9,99% - 14,60% 50,71% 54,43% 12,77%

Subventions d'équipement (art 204) 1966611 1172455 150 000 0 0 0

Evolution n-1 -40,38% -87,21% | - 100,00%

Sous-total dépenses d'équipement 6378589 | 5143474 | 3541246 | 5110892 7 892 512 8 900 000

Evolution n-1 -19,36% | -31,15% 44,32% 54,43% 51,57%

Rembt capital dette (chap 16 hors 166, 16449 et 1645) 3220830 3145469 3182469 | 3166 237 3280100 3400 000

Evolution n-1 -2,34% 1,18% -0,51% 3,60% 3,55%

Autres investissements hors PPI 273 988 272 500 0 53 087 153 153

Evolution n-1 -0,54% | -100,00% -99,71% 0,00%

Opérations afférentes aux lignes de trésorerie (art 16449) 0 0 0 0 0 0
Evolution n-1

Autres immobilisations financiéres (chap 27) 542 849 0 0 78 540 137 500 1825 800

Evolution n-1 - 100,00% 7507% | 1227,85%

Capacité d'investissement résiduelle 0 0 0 0 0 0
Evolution n-1

Total des dépenses réelles d'investissement 40 ‘;;?, 8561443 | 6723716 8408756 | 11310265| 14125800

Evolution n-1 -17,81% | -21,47% 25,06% 34,51% 24,89%

Les dépenses sont constituées principalement des dépenses déquipement et du

remboursement du capital de la dette.

Les dépenses d’équipement :

<

AN

Pour 2022 et malgré un contexte financier toujours incertain et contraint, le montant des
dépenses d’équipement envisagé est de I'ordre de 8,8 millions d’euros. Ces investissements
s'inscrivent dans la mise en ceuvre des orientations municipales et répondent aux axes
suivants :

Poursuivre notre programme de rénovation des équipements avec priorité aux écoles
et équipements sportifs

Lancement de la maitrise d'ceuvre et des travaux de restructuration du réfectoire de I'école
élémentaire R.Rolland pour un montant de 380 K€
Réfection des revétements des cours d’écoles et remplacement des sols aires de jeux pour
un montant de 87 K€
Réfection du terrain de football du complexe Léo Lagrange pour un montant de 400 K€
Travaux et rénovation toiture salle Gérard Philipe pour 60 K€
Mise en peinture et rénovation toitures des équipements et batiments administratifs de 450 K€
Poursuite du programme d’amélioration progressive des conditions d’accueil du centre de
vacances Sarah Arlés pour un montant en 2022 de 34 K€
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Déployer les investissements favorisant le développement durable et la transition
énergétique

Poursuite des travaux de rénovation et de remplacement des éclairages par des LED sur

I'espace public pour un montant global de 180 K€
Poursuite du programme de mise en led des équipements scolaire et sportifs pour 140 K€
Acquisition d'un camion ampirole GNV pour un montant de 65 K€
Rénovation des menuiseries extérieures des écoles et équipements pour 120 K€

Mise en place des études de qualité de I'air et de la démarché décret tertiaire pour 124 K€

Entretenir et aménager '’espace public pour répondre aux pratigues des usagers

Remplacement de 2 city stades pour un montant de 295 K€
Réfection de voirie pour un montant de 950 K€
Mise en place et remplacement de mobilier urbain 131 K€

Poursuivre notre programme d’adaptation des équipements et de 'espace public en
faveur des personnes a mobilité réduite

Les travaux de mise en conformité PMR font I'objet d’un programme pluriannuel réexaminé
chaque année par la commission d’accessibilité : les travaux envisagés se montent a 200 K€

Assurer la conformité des équipements en matiére de sécurité

Travaux de mise aux normes sécurité, intrusion, incendie pour un montant de 360 K€
NPRU :

Poursuite de la phase opérationnelle suite a la désignation de I'équipe de MOE pour la
restructuration du RDC des tours Jaurés avec I'implantation d’équipements publics.
Lancement étude et maitrise d’ceuvre école pour un montant de 420 K€

NOUVEL EQUIPEMENT : COMPLEXE SPORTIF DE LA BUTTE COTTON :

Poursuite des engagements liés au mandat de construction du complexe sportif de la Butte
Cotton pour un montant de 2,5 M€

AMENAGEMENT URBAIN
Acquisitions pour 1,3 M€

Le remboursement du capital de la dette

Depuis 2016, la Ville s’est désendettée d’environ 6 M€. L'objectif de ce désendettement est
de préserver I'épargne brute et permettre le recours a de nouveaux emprunts pour les projets
d’investissement qui se réaliseront sur les exercices a venir.

L’encours de la dette, ou le capital restant dd, au 1° janvier 2022 sera estimé a environ 31 M€.
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Le graphique ci-dessous indique par année les évolutions du capital restant da et de I'annuité (échelle de droite du
graphique) tout en retracant les nouveaux emprunts a contracter dans le cadre du plan d'investissement.

Encours de dette
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Les recettes d’investissement :
Les éléments essentiels des résultats sur les 6 derniéres années :
Données issues des comptes administratifs :
= == SRR Rétrospective | Prévisionnel
—— |20t | 2017 | 2018 -.| 2019 | 2020 | 2021
FCTVA (art 10222) 930 662 704 815 649 543 537 518 703250 1215781
Evolution n-1 -24,27% -7,84% -17,25% 30,83% 72,88%
Taxe d'urbanisme (art 10223 & 10226) 256 845 131 280 184 497 293 400 183 127 170 000
Evolution n-1 -48,89% 40,54% 59,03% -37,58% -7,17%
Subventions pergues liées au PPl (chap 13) 406 226 17 402 5 000 484 029 238 892 | 1000 000
Evolution n-1 -95,72% -71,27% | 9 580,58% - 50,65% 562,63%
Produit des amendes de police (1342) 37 565 0 16 167 45 999 215 062 110 000
Evolution n-1 - 100,00% 184,52% 367,54% -48,85%
Autres immobilisations financiéres (chap 27) 542 849 0 0 0 0 0
Evolution n-1 - 100,00%
Autres recettes 542 849 0 13483 0 186 428 0
Evolution n-1 - 100,00% -100,00% - 100,00%
Sous-total des recettes d'investissement 2716 997 853 497 868 690 | 1360946 | 1526759 | 2495781
Evolution n-1 - 68,59% 1,78% 56,67% 12,18% 63,47%
Emprunts déja souscrits 0 0 0 0 0 0
Evolution n-1
Emprunts en cours 1500000 2000000| 1980000| 1900000| 2000000 0
Evolution n-1 33,33% -1,00% -4,04% 5,26% | -100,00%
Emprunts prospective (art 16 hors 166) 0 0 0 0 0| 1400000
Evolution n-1
Total des recettes réelles d'investissement 4216997 | 2853497 | 2848690 | 3260946| 3526 759| 3895781
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Les recettes propres d'investissement seront limitées :
- au produit du versement de I'Etat, le Fonds de Compensation de la TVA calculé sur les
dépenses realisées en 2021, estimé a 1 Mg,

- alataxe d'aménagement pour 170 K€,

- aux subventions liées aux dépenses éligibles aux investissements précités pour
environ 615 K&,

Le recours a I'emprunt d’équilibre sera plafonné a 7,7 M€.

Il est important de rappeler que les éléments de ce rapport sont destinés a alimenter les débats
du Conseil municipal et qu’ils évolueront selon les arbitrages et en fonction de nouveaux
éléments connus avant le vote du Budget Primitif. C'est dans ce contexte qu'il conviendra
d’examiner la nécessité d’'une progression de la fiscalité.

Apres avoir pris connaissance du rapport d’orientations budgétaires et aprés en avoir débattu :

Il est proposé au Conseil municipal de prendre acte de la tenue du débat qui s’est tenu
a I'appui du rapport d’orientations budgétaires 2022, présenté par Monsieur le Maire.

Le dossier a regu I'avis favorable a I'unanimité de ia commission n°1 en date du 08 novembre
2021.

Le Conseil municipal prend acte a I’'unanimité de la tenue du débat qui s’est fait a I'appui
du rapport d’orientations budgétaires 2022 présenté par le 4 Adjoint au Maire.

// / L¢g Maire,
P YV/ enis OZTORUN

Certifié exécutoire par le Maire, 7 3 W, VA
Compte tenu de la transmission en Préfecture le

De la notification le

Et de la publication le

Pour extrait certifié conforme,

A Bonneuil-sur-Marne, le 19 novembre 2021

Pour le Maire,
La Directrice Générale des Services
Nathalie BOURGEOIS

Conseil municipal du 18 novembre 2021 - Délibération n° 2021-11-03






